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RELAZIONE DEL GRUPPO DI LAVORO 
 

Proposte di modifica del Disciplinare tecnico 
Sito Unesco delle Colline del Prosecco di Conegliano Valdobbiadene 

 
Con la presente relazione si vuole riordinare ed illustrare la questione relativa alla richiesta (urgente) di 
modifica del Disciplinare Tecnico oggetto del lavoro delle ultime settimane del Gruppo di Lavoro istituito con 
DGR n. 924/2022. 
Risulta opportuno riassumere innanzitutto l’iter che ha portato all’adozione del “Disciplinare tecnico” da parte 
della Giunta regionale e alla successiva approvazione da parte dei Comuni. 
 
Il “Disciplinare Tecnico” per la conservazione dei caratteri d’integrità e di autenticità del paesaggio del Sito 
“Le Colline del Prosecco di Conegliano e Valdobbiadene” - iscritto nella Lista del Patrimonio Mondiale 
UNESCO il 7 luglio 2019 - è costituito dalle “Norme” e dalle “Linee guida” (Allegati A, B, C, D, E). 
 
L’esigenza di perfezionare ed uniformare gli strumenti di pianificazione urbanistica ed i regolamenti edilizi 
vigenti dei Comuni, sulla base dei valori riconosciuti dall’UNESCO e degli obiettivi di valorizzazione, 
salvaguardia e di tutela che ne derivano, armonizzandone i contenuti con le previsioni della L.R. 11/2004 ed i 
relativi atti di indirizzo, emerge già durante il percorso, avviato nel 2010, per il riconoscimento del sito 
UNESCO. 
 
Con la sottoscrizione del Protocollo d’Intesa, il 25 luglio 2016, tra la Regione del Veneto e i Comuni ricompresi 
nell’ambito del sito candidato, prendono avvio i lavori per la condivisione di un Documento programmatico, 
in grado di garantire il raggiungimento dei sopra citati obiettivi di qualità paesaggistica. 
L’art. 3 del Protocollo d’Intesa sottoscritto, prevede l’istituzione di un “Tavolo Tecnico”, quale organismo 
tecnico congiunto che ha il compito di coordinare l’attività sperimentale, volta ad individuare modalità 
condivise di pianificazione, attente alla tutela e salvaguardia dei valori del paesaggio ed in particolare del sito 
candidato. 
 
È opportuno precisare che originariamente il testo era stato denominato “Articolo Unico”, trattandosi 
esclusivamente di norme, e così risulta in tutta la documentazione presentata ai fini della Candidatura. 
Successivamente il testo è stato modificato, suddividendo la parte normativa prescrittiva “Norme” da quella 
di indirizzo “Linee guida”, assumendo quindi la denominazione di “Disciplinare Tecnico”, comprensivo delle 
norme e degli indirizzi. 
 
Si sono svolti un incontro pubblico a Valdobbiadene il 7 dicembre 2018, di presentazione delle proposte di 
“Disciplinare Tecnico” e due riunioni, organizzate dal Consorzio di Tutela del Conegliano Valdobbiadene 
Prosecco DOCG, a Solighetto il 5 febbraio 2019 e il 5 marzo 2019, per un confronto con le associazioni dei 
viticoltori. 
Inoltre, a Conegliano l’8 maggio 2019, si è svolto un incontro con i Comuni interessati e la Provincia di Treviso 
di presentazione del testo del “Disciplinare Tecnico”. 
 
Nel frattempo, con legge regionale 6 giugno 2019, n. 21 “Iniziative a sostegno della candidatura UNESCO 
delle colline del Prosecco di Conegliano e Valdobbiadene”, la Giunta è stata incaricata di adottare il 
“Disciplinare Tecnico” allo scopo di uniformare gli strumenti di pianificazione comunali ai valori riconosciuti 
dall'UNESCO. 
 
Con decisione n. 43 COM 8B.37 del 7 luglio 2019, il World Hermitage Committee ha accolto la richiesta di 
iscrizione del Sito “Colline del Prosecco di Conegliano e Valdobbiadene”. In tale documento viene 
raccomandato allo State Party di prendere in considerazione di: 
 
“i) Rafforzare ulteriormente la protezione del paesaggio attraverso l'attuazione del Detailed Landscape Plan 
(Piano Paesaggistico di Dettaglio) a livello regionale, l'attuazione del Intermunicipalregulation of rural 
police (Regolamento intercomunale di polizia rurale) e attraverso l'attuazione della recente "regola tecnica 
- articolo unico" da parte di tutti i Comuni interessati.” 
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Successivamente all’iscrizione del Sito nella Lista del Patrimonio Mondiale UNESCO, si è tenuto un ulteriore 
incontro con i Comuni interessati e la Provincia di Treviso, a Solighetto il 10 settembre 2019, nel corso del 
quale è stato presentato il testo del “Disciplinare Tecnico”, aggiornato sulla base delle Raccomandazioni 
UNESCO del 7 luglio 2019. 
 
Il Disciplinare, è stato adottato con DGR n. 1507 del 15 ottobre 2019, e l’adeguamento degli strumenti 
urbanistici da parte dei 15 Comuni della Core Zone e della Buffer Zone comunali si è concluso il 30 aprile 
2022. 
 
Queste informazioni sono necessarie per capire la complessità, l’utilizzo e la natura del Documento e le 
perplessità nate all’interno del Gruppo di Lavoro sull’opportunità e la regolarità di una modifica dello stesso 
con una semplice Delibera di Giunta Regionale. 
 
Infatti, le Associazioni di categoria e il Consorzio di tutela, con nota del 22 luglio 2022, acquisita agli atti della 
Regione con prot. n. 325633, facendo riferimento alla diffusione del patogeno denominato Flavescenza dorata 
nell’ambito del Sito Unesco, hanno segnalato la necessità di aggiornare il testo del Disciplinare tecnico “per 
consentire, da un lato, di procedere con estrema urgenza all’estirpo e reimpianto delle viti malate che può 
arrivare sino all’estirpo dell’intero vigneto, dall’altro, per preservare il paesaggio rurale mantenendo le 
peculiarità che ne hanno permesso l’iscrizione nella lista dei Patrimoni dell’Umanità”.  
 
Per rispondere in modo strutturato anche a tale esigenza, con DGR n. 924 del 26 luglio 2022, è stato istituito 
il gruppo di lavoro per il monitoraggio dell’approvazione degli adeguamenti degli strumenti urbanistici 
comunali, l’analisi e valutazione delle proposte provenienti dal territorio di riesame del Disciplinare, 
l’eventuale coordinamento ed adeguamento del Disciplinare medesimo a piani di settore regionali. 
 
Il Gruppo di lavoro regionale interdisciplinare, coordinato dalla Direzione Pianificazione Territoriale, è 
composto dai rappresentanti delle strutture regionali competenti in materia di paesaggio, urbanistica, 
agroambiente, foreste, difesa del suolo, cultura, turismo, prevenzione/sicurezza alimentare/veterinaria. Nello 
svolgimento delle proprie attività, il Gruppo si avvale della collaborazione di rappresentanti delle 
Amministrazioni comunali il cui territorio rientra nella perimetrazione del sito Unesco, della Provincia di 
Treviso, del Segretariato regionale del Ministero della Cultura per il Veneto, dell’Associazione per il 
patrimonio delle colline del Prosecco di Conegliano e Valdobbiadene, del Consorzio di tutela del vino 
Conegliano Valdobbiadene Prosecco, nonché delle organizzazioni professionali agricole: CIA - Agricoltori 
Italiani di Treviso, Federazione Provinciale Coldiretti di Treviso, Confagricoltura di Treviso. 
 
Ad integrazione di quanto precedentemente comunicato, le Associazioni di categoria hanno trasmesso, via 
mail in data 3 agosto 2022, prot. reg. n. 342584, le proposte di modifica, nate dal confronto tra l’Associazione 
per il Patrimonio delle Colline del Prosecco, le Associazioni di categoria e il Consorzio di tutela DOCG. 
 
Il Gruppo di lavoro, dopo la nomina dei componenti con decreto del Direttore della Direzione Pianificazione 
Territoriale n. 183 del 9 agosto 2022, si è riunito nei giorni 11 agosto 2022, 30 agosto 2022, 8 settembre 2022 
e 15 settembre 2022, affrontando in modo puntuale ed approfondito le proposte di modifica formulate dalle 
Associazioni e dal Consorzio. 
 
Nell’esaminare le proposte il Gruppo di lavoro ha tenuto conto degli elementi di unicità del Sito UNESCO, 
anche con riferimento al lavoro svolto negli anni precedenti dai componenti all’epoca presenti, che includono 
una complessa interazione di elementi naturali e culturali (attributi). In particolare: la morfologia dei dorsali e 
dei ripidi pendii, i piccoli vigneti stabiliti con le strette terrazze erbose conosciute come ciglioni, il caratteristico 
paesaggio a mosaico di boschi, piccoli insediamenti rurali e vigneti, tutti elementi che hanno consentito 
l’iscrizione delle Colline del Prosecco di Conegliano e Valdobbiadene nella Lista del Patrimonio Mondiale 
UNESCO. 
 
Al termine di un approfondito confronto, valutando anche i contributi forniti dalla provincia di Treviso e dalle 
strutture regionali, il Gruppo di lavoro ha rilevato di non potersi esprimere in modo compiuto sull’impatto che 
la diversa disciplina proposta potrebbe avere sulla tutela del bene Unesco. Tuttavia, visto il carattere di urgenza 
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segnalato dalle Associazioni e il rischio di compromissione dell’oggetto stesso del bene, a causa della morte 
delle piante, ritiene opportuno suddividere le proposte di modifica del Disciplinare tecnico in due tipologie: 
una finalizzata al contrasto della malattia Flavescenza dorata (modifiche tipo 1 – Scheda) e pertanto con 
carattere di urgenza, l’altra contenente modifiche sostanziali non legate a tale emergenza (modifiche tipo 2 – 
Scheda), ma comunque indispensabili ai fini di una comprensione univoca dei termini e degli oggetti. 
 
Per entrambe le tipologie, il Gruppo di lavoro ritiene necessaria una valutazione da parte dell’Associazione 
per il patrimonio delle Colline del Prosecco di Conegliano e Valdobbiadene, attraverso le proprie strutture, nel 
rispetto dello Statuto e della partecipazione e condivisione.  
 
Si sottolinea, inoltre, che il Disciplinare tecnico è parte integrante del Dossier di Candidatura, presentata dallo 
Stato Italiano, e pertanto risulta necessario che le modifiche vengano condivise con i competenti uffici 
UNESCO presso il Ministero della Cultura, a garanzia della tutela e salvaguardia del Sito. 
 
Si ritiene infine opportuno, prima dell’approvazione da parte della Giunta regionale, che eventuali integrazioni 
o modifiche al Disciplinare tecnico vengano condivise con i Comuni interessati e la Provincia di Treviso e 
presentate, attraverso incontri pubblici, ai portatori di interessi. 
 
Ovviamente, il Gruppo di lavoro mette a disposizione le proprie competenze per collaborare alle attività del 
Comitato scientifico dell’Associazione.  
 
In riferimento alle modifiche e integrazioni richieste dalle Associazioni di categoria e dal Consorzio di tutela, 
il gruppo di lavoro trasmette quindi, in allegato (Scheda), le proprie considerazioni per quanto di competenza, 
affinché siano sottoposte da parte dell’Associazione per il Patrimonio delle Colline del Prosecco di Conegliano 
Valdobbiadene all’organo preposto alla valutazione in rapporto alla compatibilità delle stesse con lo scenario 
UNESCO, con la necessità di verificare non solo l’iter procedurale per la loro approvazione da parte 
dell’UNESCO ma anche le modalità di recepimento da parte dei comuni. 
 
Venezia, 15 settembre 2022 
 
 
Direzione Pianificazione territoriale 
Direzione Agroambiente, programmazione e gestione ittica e faunistica-venatoria 
Direzione Difesa del Suolo e della Costa 
Direzione Prevenzione, Sicurezza alimentare, Veterinaria 
Direzione Uffici territoriali per il Dissesto Idrogeologico 
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