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1. Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), € punto x), e articolo 22, paragrafo 3,
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

1.1 Quadro di riferimento e direttrici prioritarie per costruire il Veneto del 2030

La programmazione FSE+ 21-27 prosegue nel solco dei precedenti cicli a sostegno dell'accesso
all'occupazione e dell’inclusione attiva di tutte le persone in cerca di lavoro, della partecipazione
equilibrata al mercato del lavoro sotto il profilo del genere, della parita di condizioni di lavoro e di un
migliore equilibrio tra vita professionale e vita privata, dell'adattamento ai cambiamenti dei lavoratori,
anche autonomi, dei liberi professionisti e degli imprenditori e dell'acquisizione di competenze chiave per
la competitivita sostenibile del Veneto, migliorando la rispondenza dei sistemi di istruzione e di
formazione alle esigenze del mercato del lavoro per continuare a cogliere la sfida di aumentare le
opportunita di lavoro delle persone.

I principi e diritti fondamentali per assicurare 1'equita e il buon funzionamento dei mercati del lavoro e dei
sistemi di protezione sociale previsti dal Pilastro Europeo dei Diritti Sociali sono inoltre perseguiti
concentrando le risorse FSE+ verso nuove priorita volte a superare la sfida delle nuove fragilita e
dell’esclusione sociale.

La promozione dell’apprendimento permanente, la partecipazione attiva dei soggetti svantaggiati, i temi
della genitorialita, della natalita e lo sviluppo di interventi volti a dare risposte alle situazioni di particolare
fragilita che oggi gravano in modo significativo sulle famiglie e sulle persone con carichi di cura di
persone anziane non autosufficienti e di persone con disabilita rappresentano i nuovi obiettivi di coesione
economica, sociale e territoriale che il Veneto si prefigge di raggiungere entro il 2030 con le risorse del
FSE+.

Elevare la qualita della vita delle persone ¢ la sfida centrale della nuova programmazione.

Le politiche regionali finanziate dal FSE+ saranno indirizzate a favore di tutte le persone, anche le piu
fragili,valorizzando capacita, autonomie e specificita di ciascuno al fine di migliorare le condizioni di vita
in particolare di donne, giovani, persone non autosufficienti, anche considerando persone provenienti da
un contesto migratorio.

Obiettivi cosi ambiziosi richiedono strumenti che sostengono i progetti personali e professionali, con
una ricaduta positiva per I’intero tessuto socio-economico veneto. Strumenti e progetti saranno sviluppati
nell’ottica dell’equita sociale, della competitivita sostenibile e dell’investimento nell’innovazione del
sistema del welfare regionale.

Questo Programma Regionale FSE+ (PR FSE+) poggia su solide basi che la Regione del Veneto ha
consolidato attraverso strutture dedicate, maturando esperienze e competenze nel corso di diversi cicli di
programmazione e costruendo, in particolare nella difficile stagione di pandemia, un dialogo costante con
il territorio, anche raccogliendo stimoli e proposte, mantenendo attivo il ruolo del partenariato delle parti
sociali, delle organizzazioni della societa civile, nelle diverse sedi previste e della rete degli operatori
pubblici e privati e dei cittadini anche promuovendo nuove modalita di dialogo e partecipazione che
consentano di cogliere appieno le sfide della transizione industriale, digitale e verde in atto.

L’esperienza maturata ci consente di proseguire sulla strada della semplificazione e del rafforzamento
della capacita amministrativa per consentire a tutti i potenziali beneficiari di cogliere appieno le
opportunita che saranno offerte nel contesto del PR FSE+.

Nei prossimi anni sara data continuita alle misure che sono gia risultate efficaci, ma saranno anche
proposti importanti elementi di novita e discontinuita valorizzando la capacita di rispondere
tempestivamente ai cambiamenti.

Questa programmazione si caratterizza per un intervento maggiormente incisivo verso la popolazione in
situazioni di vulnerabilita socio-economica come i lavoratori in condizioni di lavoro inadeguate, i
disoccupati di lungo periodo, le persone non autosufficienti e, piu in generale, le persone svantaggiate per
superare gli ostacoli delle nuove fragilita e marginalita.

Il Veneto ha dei fondamenti in termini di flessibilita e di sussidiarieta ovvero di capacita di innovare e di
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fare rete che la pandemia non ha danneggiato, su cui continuare ad investire e che andranno supportati con
interventi di accompagnamento ai cambiamenti in atto, valorizzando la bilateralita, il welfare regionale,
promuovendo la complementarieta di azione tra i diversi soggetti del sistema.

Una ulteriore sfida ¢ dettata dall’apertura internazionale delle filiere di produzione e commercio del
sistema economico veneto, e cio¢ sulla narrazione in un mondo che resta globalizzato, ma che ¢ chiamato
a scegliere le proprie priorita di sviluppo sostenibile in un territorio, come quello veneto, dotato di cultura,
creativita, sostenibilita, etica, capacita manifatturiere e patrimonio paesaggistico e attrazioni turistiche.

Dotare le persone e le organizzazioni delle competenze necessarie a cogliere tutte queste sfide, a partire
dai piu giovani, in particolare dai NEET, si fonda su un sistema solido di formazione e aggiornamento
professionale e sull’integrazione e la flessibilita dei percorsi nella filiera formativa accanto a quella
produttiva.

Sara necessario sostenere le persone e le organizzazioni nelle fasi di cambiamento derivanti
dall’accelerazione della transizione industriale in atto, digitale e verde, in particolare rispetto allo sviluppo
delle capacita e conoscenze necessarie a favorire 1’introduzione di soluzioni innovative, nei prodotti, nei
processi di produzione, nelle modalita di lavoro, nonché supportare le persone nelle dinamiche relazionali
e di comunita, anch’esse in continua evoluzione.

Il coinvolgimento attivo delle imprese nella definizione e partecipazione ai percorsi di formazione e di
studio e la lungimirante capacita di anticipare le esigenze sono elementi fondamentali che caratterizzano il
sistema veneto e che continuano a contribuire, attraverso le eccellenze delle persone, al progresso
economico delle filiere e dei settori strategici del nostro territorio.

Le importanti risorse finanziarie previste dal PR FSE+ saranno impiegate per incidere sul sistema
economico e sociale del Veneto al fine di aumentare la capacita di competere e di includere le fragilita
monitorando costantemente risultati e impatti per migliorare la qualita delle politiche e semplificare gli
strumenti regionali di intervento.

Questa programmazione si intreccia con 1’Agenda 2030 e al fine di perseguire gli obiettivi della Strategia
Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS), in particolare in relazione a 4 macro aree strategiche (per
il benessere di comunita e persone, per I’innovazione a 360°, per una governance responsabile e per un
sistema resiliente), si ritiene che un driver fondamentale sia lo sviluppo delle competenze di tutte le
persone. Si potra contribuire in particolare al raggiungimento dei Goal nn. 1. Sconfiggere la poverta, 4.
Istruzione di qualita, 5. Parita di genere e 8. Lavoro dignitoso e contribuira al Goal 10. Ridurre le
diseguaglianze.

11 principio della sostenibilita ¢ integrato anche nel DEFR e sara valorizzato nella selezione delle
operazioni anche con criteri o priorita di tipo premiante.

Particolare attenzione sara riservata ai lavoratori in transizione e ai disoccupati di lungo periodo, al tema
dell’aggiornamento delle competenze e del reinserimento occupazionale nonché all’adattabilita dei
lavoratori e degli imprenditori ai cambiamenti, anche generazionali.

Nel PR FSE+ le politiche volte a colmare i divari di genere basate sull’incremento della partecipazione
delle donne al mercato del lavoro e alla vita sociale, anche attraverso I’imprenditorialita, sulla promozione
della conciliazione vita-lavoro, sulla lotta contro gli stereotipi e la discriminazione di genere, rivestono un
ruolo prioritario in termini di investimento delle risorse e di promozione di iniziative sperimentali.

Per ridurre il rischio di poverta ed esclusione delle persone e delle famiglie, si dara sostegno a iniziative di
cooperazione pubblico-privato e di innovazione sociale per migliorare i processi di presa in carico delle
persone anche mediante 1’utilizzo di nuovi e/o rafforzati strumenti informativi.

Le priorita del PR FSE+ sono state individuate anche sulla base del posizionamento del Veneto rispetto ai
principali indicatori 2020 del report della “European Regional Social Scoreboard 2021

e mercato del lavoro: tasso di occupazione (15-64 anni) pari al 65,9%, tasso di disoccupazione (15-74
anni) pari al 5,8%, tasso di disoccupazione di lungo periodo (15-74 anni) pari all’1,9%

® pari opportunita: la percentuale di abbandono scolastico della popolazione 18-24 anni ¢ pari al 10,5%, la
percentuale di giovani 15-29 anni non occupati né impegnati in corsi di istruzione e formazione ¢ pari al
14,7% (ERSS), I’indicatore relativo al divario occupazionale di genere ¢ pari al 20,4%
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® protezione sociale e inclusione: la percentuale della popolazione a rischio di poverta o di esclusione
sociale ¢ pari all’11,1% nel 2019.

Nel 2020 in Veneto si € assistito ad una contrazione del PIL di circa il 9%, una riduzione dei consumi di
oltre il 13%, un aumento delle famiglie povere di circa il 30%, una disoccupazione femminile al 7,5% (3
punti oltre quella maschile) e quella giovanile al 21,9%. Tali dati mostrano i fallimenti del mercato e gli
squilibri che si sono prodotti a livello occupazionale e sul tessuto sociale, a cui si intende dare una risposta
attraverso le politiche programmate e le Priorita previste nel PR FSE+.

Nell’attuazione di tali priorita, oltre agli aspetti di complementarieta di cui al cap. 1.4.3, saranno tenuti in
considerazione il principio della sostenibilita, le linee strategiche dei diversi Piani regionali, nazionali e
europei pertinenti, compresa ’iniziativa ALMA, e sara adottato un approccio metodologico che
comprende le seguenti dimensioni: concentrazione delle risorse su priorita strategiche con le migliori
probabilita di generare ricadute positive per il territorio anche considerando la partecipazione regionale a
progetti e iniziative di particolare rilievo di fondazioni, associazioni, ecc.; cantierabilita e multisettorialita;
sperimentazione € innovazione continua per una crescita che sia anche sostenibile ed inclusiva.

Al fine di conseguire la piena efficacia delle azioni che saranno intraprese risulta necessario attuare misure
di sistema propedeutiche e complementari, che possono comprendere:

® potenziare il sistema regionale di individuazione, validazione, certificazione delle competenze acquisite
dalle persone (IVC)

o rafforzare la capacita dei servizi per il lavoro e le competenze degli operatori in una logica di case
management e di account management nei confronti dei datori di lavoro

e rafforzare I’interoperabilita dei sistemi gestionali delle policy e del sistema informativo lavoro della
Regione del Veneto (SILV)

e promuovere 1’accesso a servizi fruibili on line, per migliorare il grado di flessibilita e personalizzazione
delle misure proposte

e azioni di rafforzamento (capacity building) del partenariato.

Le tipologie di azioni proposte sono state giudicate compatibili con il principio DNSH (Do Not
Significant Harm), in quanto non si prevede che abbiano un impatto ambientale negativo significativo a
causa della loro natura.

1.2 Sfide del Programma Regionale

I1 PR FSE+ si articola in quattro priorita: Occupazione, Istruzione e Formazione, Inclusione Sociale e
Occupazione Giovanile.

1.2.1 Occupazione
Le principali sfide sono:

— potenziare le politiche attive del lavoro e la formazione professionale sviluppando, anche in forma
integrata, servizi, misure e interventi facilmente accessibili alle persone a sostegno dell’occupazione,
rispondendo alle esigenze delle imprese venete, con particolare attenzione alle persone in cerca di lavoro,
ai disoccupati di lungo periodo, alle donne, alle persone svantaggiate e alle persone inattive nonché
sostenere e promuovere il lavoro autonomo e le organizzazioni dell’economia sociale come ambiti di
sviluppo economico e di crescita dell’occupazione

— promuovere politiche di conciliazione a sostegno dell’occupazione delle donne e della parita di genere

— sostenere e promuovere interventi per favorire opportunita di perfezionamento, di riqualificazione delle
competenze dei lavoratori, anche in transizione, per aumentarne 1’occupabilita e anche quale leva
strategica per il vantaggio competitivo delle imprese, compresi interventi di welfare aziendale e
contrattuale, sviluppando e potenziando le competenze necessarie per anticipare il cambiamento e
rispondere alle richieste provenienti dalle esigenze del mercato del lavoro anche con I’obiettivo di
prevenire e affrontare situazioni di crisi aziendale nonché favorire la permanenza nel mercato del lavoro e
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la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in processi di outplacement.

1.2.2 Istruzione e formazione
Le principali sfide sono:

— assicurare ai giovani servizi inclusivi, place based, altamente professionalizzanti e ad alta
riconoscibilita, funzionali a sviluppare le competenze necessarie ad un pronto inserimento lavorativo in
un’ottica di incremento della competitivita del sistema economico veneto nel contesto internazionale,
anche attraverso il consolidamento dell’infrastruttura dell’orientamento soprattutto nei momenti di
transizione

— promuovere opportunita di perfezionamento e di riqualificazione per tutti, al fine di sviluppare le
competenze, tra cui quelle imprenditoriali e digitali, idonee ad affrontare tempestivamente I’evoluzione
del mercato del lavoro e a partecipare attivamente alla vita sociale.

1.2.3 Inclusione sociale
Le principali sfide sono:

— promuovere politiche di inclusione attiva che mettano al centro la persona con i suoi specifici fabbisogni
evitando approcci assistenziali e favorendo 1’occupabilita, 1’attivazione sociale e lavorativa e
I’empowerment personale, anche dei giovani

— incrementare e migliorare il raccordo tra i servizi incaricati della presa in carico multidisciplinare della
persona, rafforzando il welfare territoriale e di comunita sviluppando anche interventi a carattere
sperimentale, atti a favorire la partecipazione attiva dei soggetti piu fragili, con particolare attenzione alle
famiglie, alle persone con disabilita e ai non autosufficienti, anche attraverso 1’adozione di modelli
sperimentali basati sulla co-programmazione, la co-progettazione per la cura e I’autonomia della persona
anche relativamente all’abitare

— promuovere la realizzazione di un sistema integrato di misure di contrasto alla poverta, con particolare
attenzione alla lotta alla poverta infantile, promuovendo 1’integrazione delle persone a rischio di poverta o
di esclusione sociale e dei nuclei familiari in condizioni di fragilita, agendo anche in un'ottica di
prevenzione di nuove forme di disagio.

1.2.4 Occupazione giovanile

La principale sfida ¢ potenziare i servizi di sviluppo delle competenze a favore dei giovani - anche in
forma integrata, personalizzata, innovativa ed inclusiva - volti a sostenere il loro inserimento e/o
reinserimento nel mercato del lavoro, cogliendo le opportunita derivanti dai settori strategici emergenti
posti in relazione agli ambiti di specializzazione intelligente e agli obiettivi regionali di sviluppo
sostenibile.

1.3 Linee strategiche di azione

Affrontare le sfide sopra richiamate implica I’adozione di una strategia che - in coerenza con gli obiettivi
fissati dalla Commissione europea nel Piano d’azione del 2021 sul Pilastro Europeo dei Diritti Sociali nei
settori dell’occupazione, delle competenze e della protezione sociale, promuovendo i principi chiave del
Pilastro in tema di istruzione, formazione e apprendimento permanente (cosi come previsto anche

nell’ Agenda europea per le competenze), parita di genere e pari opportunita, sostegno attivo
all’occupazione e protezione sociale e inclusione soprattutto per i piu fragili quali in particolare le persone
con disabilita o che necessitano di servizi di assistenza a lungo termine - si articola su tre linee di azione
tra loro complementari.

1T 11




ALLEGATOB DGR n. 1010 del 16 agosto 2022 pag. 12 di 139

1.3.1 Mantenere le persone al centro

La prima linea di azione pone le persone al centro di ogni possibile evoluzione del tessuto sociale e
economico, garantendo opportunita e strumenti per fare fronte alle transizioni e migliorare il tasso di
occupazione, la qualita del lavoro, lo sviluppo di nuove competenze, valorizzando le misure risultate
efficaci nella programmazione FSE 14-20, incentivando la capacita di rispondere tempestivamente ai
cambiamenti.

Mantenere le persone al centro significa conciliare i progetti di vita delle persone con lo sviluppo del
territorio e delle imprese, promuovendo la cultura della cittadinanza attiva e dell’apprendimento
permanente attraverso 1’implementazione, il rafforzamento e 1’estensione di servizi, misure e supporti di
politiche attive del lavoro e sociali, anche a carattere universalistico, ma personalizzate, collegate ai
bisogni delle persone nei diversi momenti di vita, comprese le diverse situazioni di fragilita con I’obiettivo
di dare sostegno alle famiglie e alle persone con disabilita, agli anziani non autosufficienti e in generale ai
soggetti svantaggiati.

Si intende agire per lo sviluppo e la diffusione di iniziative di innovazione sociale, attraverso misure volte
ad abilitare e rafforzare iniziative di attivazione dal basso, a stimolare la capacita imprenditoriale delle
comunita e delle persone per il miglioramento della qualita della vita.

1.3.2 La formazione come leva strategica per la competitivita sostenibile

La seconda linea di azione promuove la formazione come principale leva di cambiamento per le persone e
le organizzazioni e mira a realizzare un’offerta formativa competitiva e allargata, sostenendo la qualita,
I’innovazione e I’eccellenza del sistema regionale di istruzione e formazione professionale (IeFP), di
istruzione tecnica superiore (ITS Academy), nonché dei servizi e dell’offerta di formazione superiore e
continua per potenziare 1’adattabilita delle persone e delle imprese e promuovere nuove competenze per la
ricerca e I’innovazione, garantendo la portabilita delle competenze, rafforzando il sistema regionale di
individuazione, validazione e certificazione delle competenze acquisite (IVC).

1.3.3 Innovazione del sistema di welfare regionale

La terza linea di azione mira a rafforzare e migliorare il sistema di welfare regionale favorendo la
collaborazione tra tutti i servizi e gli operatori che interagiscono con il cittadino anche nell’ottica del
miglioramento della qualita dei servizi, sostenibilita ed empowerment individuale e collettivo, inclusione
dei gruppi svantaggiati e promozione di nuove forme di innovazione sociale per un Veneto piu inclusivo e
sostenibile. L’innovazione del sistema di welfare implica il potenziamento di reti gia attive sul territorio,
lo sviluppo di modelli di cooperazione pubblico-privato (welfare aziendale e contrattuale) agendo in
un’ottica di intervento multisettoriale.

1.4 Fattori abilitanti per il successo della strategia

Al fine di conseguire il successo della strategia e il conseguimento degli obiettivi del PR FSE+ si
individuano tre fattori abilitanti.

1.4.1 1l processo di consultazione partenariale e il dialogo sociale

Il processo di consultazione partenariale regionale e il dialogo sociale sono strumenti essenziali per
affrontare le sfide di sviluppo e implementare risposte efficaci e sostenibili.

In particolare, il partenariato regionale e la consultazione pubblica hanno indicato le seguenti priorita:

ela promozione dell’occupazione tramite interventi attivi che consentano I’inserimento e il reinserimento
nel mercato del lavoro e la piena partecipazione dei cittadini alla vita sociale

oi] sostegno alla transizione industriale, digitale e verde attraverso piani per il lavoro che comprendano
misure di upskilling e reskilling e sviluppando il sistema di certificazione delle competenze necessario a
sostenere la portabilita delle competenze e la mobilita
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ela realizzazione di interventi multimisura rivolti ai soggetti svantaggiati, alle persone con disabilita, ai
giovani, alle donne e ai disoccupati di lungo periodo

ela co-progettazione di interventi per il potenziamento della rete assistenziale per le diverse fragilita

ela promozione dell’innovazione con il concorso delle Universita e I’inserimento nelle imprese di giovani
provenienti da percorsi universitari mediante il supporto di borse di ricerca e la promozione del contratto
di apprendistato di alta formazione e ricerca

eil perseguimento dello sforzo di semplificazione, gia portato avanti dall’Amministrazione regionale
favorendo progettualita di lungo periodo, I’integrazione tra fondi, la creazione di reti territoriali e la
semplificazione delle procedure anche tramite 1’adozione di sistemi informativi aggiornati.

Nell’ambito del PR FSE+ si intende sostenere e valorizzare un modello di relazioni con le parti sociali,
anche nella forma degli enti bilaterali e organismi paritetici, che veda protagonista il sistema di
rappresentanza e che trova espressione nelle sedi di dialogo sociale attivate, tra cui il Tavolo di
Partenariato per le politiche regionali di coesione 21-27. L’ informazione al partenariato e il
coinvolgimento delle sue diverse componenti, pubbliche e private, sara promosso durante tutte le fasi di
attuazione del PR FSE+, assicurando il dialogo anche tramite le azioni di rafforzamento previste.

1.4.2 L’esperienza e gli esiti della valutazione del periodo di programmazione FSE 14-20

Nel corso della programmazione FSE 14-20, la Regione del Veneto ha messo in campo una serie di
politiche che, coinvolgendo tutti gli attori del sistema socio-economico regionale hanno puntato ad un
innalzamento complessivo dei livelli di qualita e quantita dell’occupazione, intervenendo per contenere e
superare i gap tra domanda e offerta di lavoro, diminuire i tassi di disoccupazione, migliorare la
cooperazione pubblico/privato, innalzare i profili di qualificazione professionale dei cittadini, ridurre i
divari e le aree di disagio socio economico, anche in complementarieta con il PON log-Garanzia Giovani.

Le risorse sono state indirizzate verso interventi rivolti a target considerati prioritari (quali soggetti
disoccupati, lavoratori, liberi professionisti e imprenditori e soggetti svantaggiati) e ad altri soggetti
(donne, giovani, lavoratori anziani e lavoratori coinvolti in situazioni di crisi) agendo sia sulla leva dello
sviluppo di nuove competenze sia sul supporto in percorsi di autoimpiego e autoimprenditorialita,
attraverso un’offerta di strumenti personalizzata e flessibile, anche sperimentando azioni co-finanziate con
associazioni di categoria ed enti bilaterali.

Gli oltre 9.900 progetti finanziati (dati al 31/08/2021) hanno contribuito al perseguimento degli Obiettivi
di Europa 2020, portando il Veneto a segnare particolari progressi nel tasso di occupazione della
popolazione (20-64 anni ) pari al 70,9% del 2020 (era il 67,6 nel 2013), un progresso nella percentuale
delle persone (30-34 anni) che ha completato I’istruzione universitaria o equivalente pari 30,1% del 2020
(era il 21,5% del 2012), un progresso nella riduzione del numero delle persone a rischio o in situazione di
poverta pari al 11,1% nel 2019 (erano il 15,8% nel 2012). Il manifestarsi della pandemia da COVID-19 ha
compromesso alcuni progressi conseguiti, in particolare per quanto riguarda 1’abbandono scolastico con
un tasso del 10,5% nel 2020 (il 10,0% nel 2013) e sta mettendo a rischio i progressi realizzati nella lotta
alla poverta e all’esclusione sociale.

L’attivita di valutazione del POR FSE 14-20 evidenzia gli esiti positivi di alcune linee di intervento:

eil sistema dell’offerta formativa professionale regionale, che mostra riscontri occupazionali piu positivi
per 1 giovani inseriti in corsi strutturati di formazione professionale rispetto ad altri con le stesse
caratteristiche che non ne fruiscono, oltre a ottimi tassi di inserimento occupazionale per i percorsi
formativi professionalizzanti di livello terziario degli ITS Academy

e[ ’offerta di formazione continua che si ¢ dimostrata in grado di accompagnare lavoratori, liberi
professionisti € imprenditori nei cambiamenti

eun sistema di politiche attive articolato che, con una molteplicita di strumenti personalizzati ed integrati,
intercetta diverse tipologie di utenti, ottimizzando le risorse a disposizione e dando risposte mirate

einterventi di innovazione ¢ inclusione sociale che hanno raggiunto risultati positivi in termini di
contributo alla diffusione dei paradigmi dell’impatto sociale, dell’economia collaborativa, avviando un
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cambiamento culturale mettendo in rete i1 diversi attori.

1.4.3 Complementarita e sinergie con altri programmi

La strategia per affrontare le sfide dello sviluppo, indicate anche nelle Raccomandazioni Paese del
Semestre europeo 2019, e conseguire gli obiettivi prefissati nonché rispondere ai bisogni in evoluzione del
territorio, cui il PR FSE+ intende dare risposta in coerenza con le priorita definite dall’ Accordo di
Partenariato (AdP), prevede interventi specifici per I’empowerment delle donne e I’attivazione dei giovani
(SWD (2019) 1011 - CSR 2), una necessaria complementarieta con il PR FESR, in particolare rispetto
all’attuazione delle strategie territoriali regionali — SUS e aree interne — (Priorita 4 e 5) e interventi in
grado di migliorare la capacita di innovazione del Veneto, anche rispetto alla transizione industriale,
digitale e verde (Priorita 1 e 2).

Inoltre, nell’attuazione del PR, si terra conto dell’ Agenda europea per le competenze, degli obiettivi del
Nuovo Bauhaus Europeo, della Comunicazione ERA, degli interventi previsti dai PN cofinanziati dal
FSE+ e FESR e degli altri fondi e programmi del QFP 21-27 - FEASR, FEAMPA, Erasmus+, Horizon
Europe, FAMI, Recovery Fund, ecc. - oltre che degli ambiti di intervento di altre risorse nazionali (per es.
FSC) e regionali nonché di altri fondi come quelli interprofessionali o le iniziative degli enti bilaterali.

Mediante il sostegno per I'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti
attraverso interventi di formazione e accompagnamento volti allo sviluppo di competenze e professionalita
digitali, legate agli ambiti di specializzazione intelligente della RIS3 del Veneto, ai piani regionali, come
quello dell’ Agenda Digitale e all'economia verde, si intende contribuire anche al conseguimento degli
obiettivi strategici “Un’Europa piu intelligente” e “Un’Europa piu verde”.

Nell’attuazione delle priorita previste dal PR FSE+, saranno tenute in considerazione le strategie
macroregionali cui la Regione del Veneto partecipa: EUSAIR che con i flagship che integrano la strategia
promuove il rafforzamento di competenze e conoscenze di ricercatori, lavoratori ed imprenditori in
materia di innovazione, digitalizzazione e internazionalizzazione delle professioni legate al contesto
adriatico-ionico; EUSALP i cui documenti programmatori di riferimento affermano 1'importanza della
formazione e dell’occupazione qualificata nell’area, promuovono I’integrazione dei mercati del lavoro, la
formazione duale, l'avvicinamento alle attivita tipiche montane e ai lavori “verdi”, la mobilita e i viaggi di
studio di studenti ed apprendisti, I'apprendimento delle lingue dell’area alpina, valorizzano il ruolo delle
scuole, delle universita e dei centri di ricerca in un processo educativo connesso con la societa.

Si precisa che, per quanto attiene il PNRR, la complementarieta si esplica nelle Missioni 4-Istruzione e
Ricerca, 5-Inclusione e coesione (Programma GOL) e 6-Salute, con azioni che saranno programmate in
un’ottica di ottimizzazione delle risorse.

Altro ambito di forte complementarita del PR FSE+ ¢ rappresentato dagli interventi di rafforzamento delle
istituzioni e dei servizi del mercato del lavoro per i quali € gia in atto il “Piano straordinario di
potenziamento dei Centri per I’'Impiego e delle politiche attive del lavoro” che avra un completamento
nell’attuazione del PNRR (MS5C1 - investimento 3). Inoltre, sono previste sinergie anche relativamente
alla seconda componente (M5C2), “Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e Terzo Settore”, al fine di
contrastare 1’esclusione sociale.

In continuita con la programmazione FSE 14-20 e nel rispetto delle previsioni dell’art. 63 del Reg. (UE)
2021/1060 circa I’ammissibilita delle spese, per consentire il tempestivo avvio della programmazione
FSE+ 21-27, I’ Autorita di Gestione (AdG) potra avviare operazioni a valere sul PR FSE+ anche prima
dell’approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza (CdS) della metodologia e criteri di selezione
delle operazioni ai sensi dell’art. 40.2(a). Nelle more dell'approvazione potranno pertanto essere ritenuti
validi anche i criteri adottati nella programmazione 2014-2020. Ai fini dell’inserimento delle relative
spese nei conti, I’AdG dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai
criteri di selezione approvati dal CdS, formalizzata in una nota interna per ’ammissione a finanziamento
nel programma. In linea con I’art. 63(6) non sono selezionate per ricevere sostegno dai fondi, le
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operazioni materialmente completate o pienamente attuate prima che sia stata presentata la domanda di
finanziamento a titolo del programma. L’ AdG garantisce, inoltre, i propri adempimenti in materia di
pubblicita e comunicazione, fermo restando da parte dei beneficiari il rispetto della normativa pertinente
richiamata negli avvisi e nei bandi.
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ALLEGATOB DGR n. 1010 del 16 agosto 2022 pag. 127 di 139

6. Partenariato

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera h), del CPR

La Regione del Veneto, nell’ottica di una programmazione regionale dei Fondi comunitari effettivamente
“integrata” e “condivisa”, ha ritenuto necessario adottare, gia dal periodo di programmazione 2014-2020,
un approccio unitario nella definizione delle linee metodologiche, strategiche e operative della
programmazione comunitaria.

In continuita con tale “modello di programmazione condiviso”, definito con la DGR n. 410 del 25 marzo
2013 che aveva approvato lo schema organizzativo e le modalita di coordinamento della Programmazione
Regionale Unitaria (PRU) e ritenendo ancora valida la necessita che 1’elaborazione e 1’attuazione dei
Programmi dei Fondi FESR e FSE+ per il ciclo di programmazione 2021-2027 vengano realizzati secondo
un approccio coordinato in termini strategici, operativi e temporali, con DGR n. 1923/2019 la Regione del
Veneto ha intrapreso il percorso di programmazione dei nuovi Programmi 2021-2027 con I’istituzione del
“Tavolo di Partenariato per le politiche regionali di coesione 2021-2027” per il confronto partenariale
regionale congiunto tra FESR, FSE+ e Cooperazione Territoriale Europea.

Tenuto conto del “principio del partenariato”, dei requisiti di rappresentativita e pertinenza sanciti dal
“Codice di Condotta sul Partenariato” per gli accordi di partenariato e i programmi sostenuti dai fondi
strutturali e d’investimento europei (Regolamento delegato (UE) n. 240/2014), tale Tavolo era
inizialmente composto da 76 soggetti gia componenti i Tavoli di Partenariato regionali a suo tempo
istituiti per i programmi operativi FSE, FESR e CTE del ciclo di programmazione 2014-2020.

La succitata DGR n. 1923/2019, al fine di assicurare la piu ampia rappresentanza possibile, prevedeva
inoltre la possibilita di presentare nuove candidature per I’integrazione della composizione del Tavolo di
Partenariato; conseguentemente con Decreto n. 10 del 07 aprile 2020 sono stati definiti i Criteri per
I’ammissibilita delle candidature, stabilendo che le stesse siano esaminate tenendo in considerazione la
rappresentativita di interessi rilevanti e affini espressi a livello regionale e/o locale e i cui ambiti di attivita
risultino pertinenti rispetto alle materie oggetto di intervento da parte dei fondi della politica di coesione.

Successivamente, ¢ subentrata la necessita dell’apertura di una ulteriore finestra temporale per la
presentazione di nuove candidature a componenti del Tavolo di Partenariato, fissata al 31 dicembre 2021,
con Decreto n. 30 del 17 giugno 2021, giustificata anche da un coinvolgimento partenariale nelle
successive fasi di gestione e attuazione dei programmi, con una partecipazione attiva di una
rappresentanza partenariale all’interno dei Comitati di Sorveglianza.

Considerato il percorso sopra descritto, a dicembre 2021 i componenti del Tavolo di partenariato risultano
n. 90, cosi distinti:

#40 autorita regionali, locali, cittadine e le altre autorita pubbliche competenti (comprendenti autorita
regionali, locali, cittadine e altre autorita pubbliche competenti)

36 rappresentanti delle parti economiche e sociali

e 14 organismi interessati che rappresentano la societa civile, compresi i partner ambientali, le
organizzazioni non governative e gli organismi di promozione dell’inclusione sociale, della parita di
genere e della non discriminazione.

In un’ottica di aperto confronto con i diversi soggetti, € stato creato il sito ““ Il Veneto verso il 2030”
dedicato alle Politiche di Coesione 2021-2027: il sito raccoglie, la normativa nazionale e regionale, i
documenti europei, gli eventi e i materiali relativi alla consultazione pubblica e partenariale svolta nel
percorso verso Il Veneto 2030.

11 3 febbraio 2020 si ¢ dato avvio all’attivita di consultazione con il primo incontro partenariale regionale,
in cui ¢ stato presentato il documento di programmazione “VERSO IL VENETO DEL 2030 - Lo sviluppo
regionale nell'ambito della politica di coesione 2021-2027” adottato con DGR n. 96 del 3 febbraio 2020 e
a seguito del quale, fino al 30 maggio 2020, ¢ stata aperta la consultazione per la presentazione dei
contributi da parte dei componenti del Tavolo.

11 7 aprile 2021, alla Iuce delle novita introdotte dall’avanzamento del negoziato europeo e nazionale e
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compatibilmente con I’emergenza pandemica da COVID-19, ¢ ripreso il percorso di consultazione
partenariale con un primo incontro di coordinamento con le Direzioni regionali coinvolte nella
predisposizione dei Programmi.

Dopo il rallentamento dei lavori causato dall’emergenza sanitaria da COVID-19, il processo di
consultazione partenariale ¢ stato riavviato, in data 21 aprile 2021, con la riunione del Tavolo di
Partenariato per le politiche regionali di coesione 2021-2027, alla luce dell’evoluzione del negoziato
europeo e nazionale della politica di coesione 2021-2027.

Il percorso partenariale € stato inoltre presentato e condiviso in data 29 marzo 2021 con il Comitato dei
Direttori della Regione del Veneto.

Dal 29 aprile 2021 al 26 maggio 2021 sono stati organizzati quattro Tavoli Tematici, quali momenti di
approfondimento per rilevare i fabbisogni del territorio, e definire congiuntamente le priorita verso cui
orientare, nel prossimo decennio, le risorse della politica di coesione 2021-2027 della Regione del Veneto.

Le tematiche affrontate nei quattro appuntamenti sono state:

1. Sviluppo Urbano Sostenibile, Aree interne: 36 partecipanti suddivisi in due sottotavoli: -
Sviluppo urbano sostenibile (SUS) - Strategia Nazionale per le Aree interne (SNAI)

2. Occupazione di qualita, istruzione e inclusione sociale: 67 partecipanti suddivisi in tre
sottotavoli: Occupazione di qualita - Inclusione Sociale - Formazione e Istruzione

3. Cambiamenti climatici, prevenzione dei rischi e transizione ecologica: 47 partecipanti
suddivisi in due sottotavoli: Energia ed efficientamento energetico - Prevenzione ed adattamento ai
cambiamenti climatici ed economia circolare

4. Competitivita PMI, innovazione e digitalizzazione”, 58 partecipanti suddivisi in tre sottotavoli:
La digitalizzazione nel rapporto PA-impresa-cittadino - La competitivita delle PMI tra innovazione
e digitale - Le competenze per la transizione industriale e I’imprenditorialita

Dal 21 aprile a fine giugno 2021 ¢ stata riaperta la consultazione partenariale mediante il questionario
online utilizzato nella precedente consultazione ed ¢ stata avviata contemporaneamente la consultazione
pubblica, mediante un apposito questionario rivolto a soggetti che hanno beneficiato o meno di fondi
strutturali nel corso della programmazione 2014-2020 per rilevare punti di forza e debolezza, fabbisogni e
spunti per la programmazione 2021-2027.

Dalla consultazione partenariale sono pervenuti 68 contributi.
Dalla consultazione pubblica sono pervenuti 3.510 contributi da operatori e cittadini/e.

Nel medesimo periodo (tra marzo e aprile 2021), al fine di raccogliere ulteriori spunti e riflessioni utili a
costruire il PR FSE+, si € svolto un ciclo di webinar informativi su queste tematiche:

eNuovi strumenti e servizi per favorire I’ingresso delle persone nel mondo del lavoro che ha
coinvolto 348 persone

eInnovazione sociale: nuovi modelli per i nuovi bisogni che ha coinvolto 311 persone
eNuove competenze per il lavoro che cambia che ha coinvolto 317 persone
o] talento delle donne: il FSE per una crescita sostenibile e inclusiva che ha coinvolto 200 persone

11 27 maggio 2021 si ¢ tenuto il Comitato di Sorveglianza del POR FSE 2014-2020 della Regione del
Veneto in occasione del quale ¢ stato presentato il percorso partenariale riportando gli esiti del confronto e
le azioni future previste.

Nel mese di luglio 2021, inoltre, ¢ stato realizzato un ciclo di eventi/focus group per
approfondire specifiche tematiche:

FORMAZIONE E ISTRUZIONE

eSostenere le persone nelle transizioni: competenze per la competitivita sostenibile e l'imprenditorialita
che ha coinvolto 20 persone

eCoinvolgere i giovani: favorire l'attivazione e l'inserimento dei giovani nel mercato del lavoro che ha
coinvolto 13 persone
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INCLUSIONE

eNuove forme di progettazione dei servizi alla persona - 19 persone
e Come individuare e attivare le nuove vulnerabilita - 28 persone
OCCUPAZIONE DI QUALITA

eVerso una nuova tipizzazione dei destinatari delle politiche attive: Licenziati e non, da ricollocare; verso
I’inattivita; da non disturbare; Precari in cerca di stabilita che ha coinvolto 10 persone

o]l ruolo delle imprese per I'efficacia delle politiche attive del lavoro che ha coinvolto 16 persone.
Inoltre, si sono svolti incontri su specifica richiesta dei singoli partecipanti al Tavolo di Partenariato.

Le attivita di consultazione del Tavolo di Partenariato per le politiche regionali di coesione 2021-2027 si
sono concluse il 28 luglio 2021 con I’incontro in plenaria: evento di restituzione di contributi raccolti nel
confronto partenariale e negli incontri avvenuti nel corso del periodo febbraio 2020 - giugno 2021.

In fase di attuazione della programmazione 2021-2027 il coinvolgimento del partenariato sara assicurato
in tutte le fasi di programmazione, gestione e controllo. In particolare, il Comitato di Sorveglianza
esaminera i progressi compiuti nell’attuazione e nel conseguimento dei target del Programma e
I’attuazione di azioni di comunicazione e di visibilita e sviluppera ogni altra funzione, cosi come prevista
dal quadro normativo di riferimento. Anche attraverso le azioni di rafforzamento del partenariato illustrate
nel cap. 2, rispetto alle quali si prevede di allocare risorse indicativamente pari allo 0,30% del valore del
PR FSE+ esclusa I’AT, si intende innovare il modello di governance, prevedendo anche nuove forme e
modalita di coinvolgimento delle parti sociali, delle organizzazioni della societa civile e della rete degli
operatori pubblici e privati, al fine di garantire una partecipazione significativa alla realizzazione delle
politiche.
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7. Comunicazione e visibilita

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera j), del CPR

Strategia

Le attivita di comunicazione e visibilita saranno implementate con un approccio integrato per garantire
visibilita e riconoscibilita degli interventi a valere sul PR, in sinergia con: altri Fondi UE, Partenariato e
canali di comunicazione istituzionali regionali e in linea con gli indirizzi della strategia nazionale di
comunicazione unitaria.

Verra nominato un responsabile della comunicazione per garantirne la corretta attuazione, compresa la
partecipazione alle reti nazionali ed europea di informazione e comunicazione.

Operazioni di importanza strategica: saranno implementate specifiche attivita di
informazione/comunicazione (es. pagine dedicate sul sitoweb del PR, eventi, pubblicazioni e comunicati
ad hoc) per aumentarne la visibilita sul territorio.

Obiettivi

1. Far si che almeno il 75% della popolazione sia informata su obiettivi, strategie e risultati del PR,
evidenziando il ruolo dell’UE e coinvolgendola nella politica di coesione

2. Garantire che il 100% dei potenziali beneficiari (principali categorie ad oggi: circa 550 organismi
accreditati e 21 ATS) siano informati sulle opportunita di finanziamento del PR garantendo trasparenza,
accessibilita e imparzialita nell’utilizzo delle risorse tramite opportuna pubblicizzazione

3. Garantire che il 100% dei ca. 230mila partecipanti previsti sia a conoscenza di obiettivi e strategia del
PR

4. Mettere a disposizione strumenti e informazioni accessibili anche alle persone con disabilita

5. Garantire che il 100% dei beneficiari effettivi sia informato su obblighi e responsabilita in materia di
comunicazione

Gruppi target

I contenuti delle attivita sono definiti in base ai gruppi target (target audience) di riferimento: cittadine/i
della Regione con particolare riferimento alle generazioni piu giovani, beneficiari potenziali, effettivi e
loro partner, destinatari degli interventi, potenziali ed effettivi, target group specifici previsti dal PR in
funzione delle operazioni di importanza strategica individuate, moltiplicatori di informazione a livello
locale. Per ogni gruppo target particolare attenzione sara data alle esigenze informative delle persone con
disabilita.

Canali e strumenti

La scelta di strumenti e canali terra conto di: caratteristiche degli stessi, target, obiettivi, costi/tempi di
realizzazione. Tali dimensioni unitamente ai contenuti da comunicare saranno precisati in sede di
progettazione esecutiva con il supporto della societa affidataria del servizio di progettazione operativa e
realizzazione della strategia di comunicazione che sara individuata con procedura di evidenza pubblica.
Principali strumenti: materiale tecnico-operativo (es. Manuale della comunicazione per i beneficiari
contenente gli adempimenti previsti), materiale informativo, pubblicazioni, produzioni audiovisive,
eventi, consultazioni pubbliche per I’ascolto dei cittadini, campagne pubblicitarie e promozionali, con le
modalita previste dalla normativa nazionale e regionale in materia. Principali canali: social media - anche
con campagne sponsorizzate - e sito web regionali. Quest’ultimo, creato entro 6 mesi dall’approvazione
del PR, sara collegato al portale nazionale unico che consente I’accesso a tutti i Programmi e conterra
calendario di pianificazione dei bandi (aggiornato almeno 3 volte/anno) e loro pubblicazione. Sara
pubblicata la lista delle operazioni a cadenza quadrimestrale e verranno messi a disposizione i dati
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trasmessi alla CE da parte dell’ AdG, sia finanziari (5 volte/anno) sia relativi agli indicatori del PR, nonché
le informazioni sugli strumenti finanziari (2 volte/anno).

Budget

Le risorse previste comprendono I’ammontare allocato nella tipologia d’intervento “Informazione e
comunicazione” dell’AT per un totale di ca. EUR 4,0 Mlin, pari a ca. lo 0,4% del valore totale del PR.

Monitoraggio e valutazione della strategia

Verranno utilizzati specifici indicatori di realizzazione e di risultato -anche per supportare la verifica delle
azioni di comunicazione e visibilita da parte del Comitato di Sorveglianza- come di seguito esemplificato:
n° materiali prodotti/pubblicati, n® eventi organizzati, n° consultazioni pubbliche. A livello di
beneficiari/destinatari/largo pubblico, sempre a titolo d’esempio: n® accessi sito web, n° utenti social
media, n° partecipanti eventi, n° cittadini coinvolti nelle consultazioni pubbliche. Le iniziative di
informazione/comunicazione saranno inoltre oggetto di valutazione indipendente da parte del valutatore
esterno, individuato con procedura di gara.
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8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi
Riferimento: articoli 94 e 95 del CPR

Tabella 14: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi

Impiego previsto degli articoli 94 e 95 del CPR Si | No

A partire dall'adozione, il programma fara uso dei rimborsi dei contributi dell'Unione in base a costi unitari, somme OX
forfettarie e tassi forfettari nell'ambito della priorita conformemente all'articolo 94 del CPR

A partire dall'adozione, il programma fara uso di rimborsi dei contributi dell'Unione in base a finanziamenti non OIX
collegati ai costi conformemente all'articolo 95 del CPR
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B. Dettagli per tipo di operazione
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Appendice 3: Elenco delle operazioni pianificate di importanza strategica, corredato di calendario

Articolo 22, paragrafo 3, del CPR

La seguente selezione individua le azioni che possono dare un contributo significativo alla sfida centrale
del PR di migliorare la qualita di vita delle persone in termini di migliore occupazione e di risposta a
particolari situazioni di fragilita:

* P1.A: interventi di politiche attive e di supporto per le persone in cerca di lavoro, realizzati attraverso
misure personalizzate, flessibili, mirate e integrate di accompagnamento al lavoro

* P1.C: misure di conciliazione per facilitare 1’accesso a servizi che alleggeriscono carichi di cura, anche
nell’ambito di iniziative per incentivare il benessere lavorativo e per I’armonizzazione dei tempi vita-
lavoro;

* P1.D: azioni di formazione continua per I’adeguamento delle competenze delle persone occupate

* P2.F: potenziamento e ampliamento dell’offerta formativa dei percorsi di formazione terziaria
professionalizzante (ITS)

* P3H: misure flessibili e comprendenti un mix di interventi personalizzati di tipo info-formativo, di
orientamento e di accompagnamento per favorire 1’occupabilita, rafforzando I’autonomia e le capacita
delle persone in condizioni di svantaggio;

* P3.K: creazione ¢ il potenziamento di una rete di servizi territoriali per la presa in carico integrata e
multiprofessionale delle persone con disabilita, anziani non autosufficienti, persone con declino cognitivo

* P4.A: percorsi di IeFP strutturalmente correlati ai fabbisogni del mercato del lavoro.

Per tali finalita si prevede di dare avvio ai primi provvedimenti di attuazione entro il 2022 in particolare
per le operazioni caratterizzate da elementi di continuita con il POR FSE 14-20. Il calendario inoltre sara
sviluppato secondo le seguenti tappe: attuazione delle operazioni a partire dal 2023; realizzazione e
conclusione degli interventi entro il 2027.
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