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CONVENZIONE TRA REGIONE DEL VENETO E PROGEST SRL 
ASSISTENZA E  COLLABORAZIONE PER LE ATTIVITÀ DI ANALISI E RICERCA SUL FEDERALISMO FISCALE 

 
PREMESSO CHE 

 
- l’Assessorato alle Politiche di Bilancio ha individuato la Progest srl come soggetto qualificato con cui intrattenere un 
rapporto di analisi e ricerca sul federalismo fiscale; 
 
- è necessario quindi definire le modalità attraverso le quali disciplinare il rapporto tra la Regione del Veneto e la 
Progest srl; 

 
CON LA PRESENTE SCRITTURA PRIVATA 

 
TRA 

 
il dott. Antonio Strusi, nato a Taranto il 07/12/1964, il quale interviene al presente atto non per sé ma in nome e per 
conto della Regione del Veneto, Giunta Regionale, con sede in Venezia, Dorsoduro n. 3901 (codice fiscale n. 
80007580279), nella sua qualità di Dirigente della Direzione Risorse Finanziarie, e per i poteri di rappresentanza di cui 
all'art. 23 della L.R. 10/01/1997, n. 1, come modificato dall'art. 2 della L.R. 03/12/1998, n. 29, in esecuzione della DGR 
n.                      del                                           , esecutiva ai sensi di legge; 

 
E 

 
la Progest srl, con sede in Via Toniolo, 7 - 31100 Treviso (codice fiscale n. 01841860263), nella persona del Legale 
Rappresentante dott. Michele Zanette, nato a Godega di Sant’Urbano (TV) il 27/09/1956, residente come sopra per la 
carica, nella sua qualità di responsabile amministrativo della società stessa; 
 

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 
 

ART. 1 - OGGETTO DELLA CONVENZIONE 
 

La Giunta Regionale del Veneto, come risultante dalla DGR n.                del                                              , affida alla 
Progest srl, che accetta, le seguenti attività di analisi e ricerca: 
 
• assistenza metodologica per la creazione, all’interno del sistema SAPER-FISCALDATA, di una banca dati fiscale 

relativa alle famiglie venete; 
• coordinamento scientifico per la realizzazione di un modello di microsimulazione sull’impatto di politiche fiscali 

nazionali o regionali su contribuenti o nuclei familiari tipo; 
• federalismo e nuovi rapporti fra Regione ed Enti Locali. 
 
 

ART. 2 - MODALITA' DI ESPLETAMENTO DELL'INCARICO 
 

L’incarico consiste nella realizzazione delle seguenti attività: 
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2.1 · Assistenza metodologica per la creazione, all’interno del sistema SAPER-FISCALDATA, di una banca 
dati fiscale relativa alle famiglie venete 
  
Nel corso degli ultimi anni, il sistema informativo SAPER-FISCALDATA si è rivelato uno strumento indispensabile per 
conoscere in dettaglio la struttura dei contribuenti veneti e per valutare i possibili effetti, in termini di gettito, delle 
manovre tributarie della Regione e del Governo.  
Nel corso del 2006 è stata ultimata la realizzazione di questo complesso sistema informativo che è diventato così uno 
strumento di routine nei processi decisionali della Direzione per quanto concerne le valutazioni di merito intorno alle 
conseguenze di manovre sull’Addizionale Regionale all’IRPEF e sull’IRAP.  
Benché il sistema SAPER-FISCALDATA sia oramai giunto a completezza alcuni sviluppi sono auspicabili alla luce delle 
nuove esigenze informative della politica fiscale, fra cui, in primis, le conseguenze delle manovre fiscali sulle famiglie e 
non solo sui singoli contribuenti. 
La crescente attenzione verso la famiglia come soggetto di riferimento della politica fiscale rende necessaria un’ulteriore 
fase di sviluppo del SAPER-FISCALDATA che deve essere in grado di fornire informazioni precise e aggiornate sui 
redditi e sulla struttura delle famiglie venete. Un primo esperimento su questo fronte è stato effettuato nel corso del 
2006, con l’elaborazione di un documento, “I redditi delle famiglie venete: un sistema informativo di base per la politica 
sociale e fiscale della regione”, che ha evidenziato la possibilità di ottenere importanti informazioni sulle famiglie del 
Veneto partendo dai dati analitici di base delle dichiarazioni dei redditi e quindi dalle informazioni già contenute nel 
sistema SAPER-FISCALDATA.  
E’ però ora necessario passare dalla fase sperimentale alla fase operativa facendo diventare il sistema SAPER-
FISCALDATA uno strumento utile anche per valutare con immediatezza gli effetti macroeconomici sulle famiglie di 
manovre fiscali regionali e statali. 
 
L’attività di consulenza avrà per oggetto la specificazione della metodologia da utilizzare per costituire una banca dati 
fiscale a livello familiare partendo dai dati elementari contenuti nelle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche. 
 
 
2.2 · Coordinamento scientifico per la realizzazione di un modello di microsimulazione sull’impatto di 
politiche fiscali nazionali o regionali su contribuenti o nuclei familiari tipo 
 
Una precisa valutazione degli effetti delle politiche sociali e fiscali sulle famiglie non può essere fatta utilizzando il 
sistema informativo di base del SAPER-FISCALDATA. Per far ciò è necessario usare un modello parametrico di 
dettaglio che rappresenti fedelmente l’attuale sistema dei trasferimenti e dei prelievi fiscali alle famiglie. In base a tale 
modello si potranno effettuare delle simulazioni relative ad alcune politiche sociali e fiscali attuate a livello statale o 
regionale, ed evidenziarne gli effetti su particolari tipi di famiglie e di persone. 
 
L’attività di consulenza dovrà assicurare alla Direzione un supporto scientifico sull’attuale funzionamento del sistema 
fiscale e del sistema di sostegno sociale alle famiglie. 
 
 
2.3 · Federalismo e nuovi rapporti fra Regione ed Enti Locali 
 
La spinta più forte verso l’implementazione di sempre più sofisticati strumenti informativi viene dalle trasformazioni del 
quadro istituzionale di riferimento, ed in particolare dalla svolta in chiave federalista della finanza pubblica. Il recente 
accordo raggiunto fra le Regioni sul riordino dell’ordinamento finanziario di Regioni, Province, Comuni, evidenzia fra 
l’altro il crescente ruolo che la Regione potrà avere rispetto alla finanza comunale e provinciale.  
L’effettivo esercizio di questa nuova forma di collaborazione istituzionale richiede una conoscenza approfondita della 
struttura fiscale e dei profili finanziari degli Enti Locali del Veneto.  
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In tale direzione, l’attività di consulenza dovrà assicurare alla Direzione un supporto scientifico nella valutazione di: 

- possibilità della Regione di intervenire sulle regole poste dal Patto di Stabilità agli enti locali, differenziando le 
regole di evoluzione dei flussi finanziari ai singoli enti;  

- possibilità data alla Regione di istituire anche tributi locali e di definire le materie nelle quali comuni, province e 
città metropolitane possono nell’esercizio della propria autonomia istituire tributi locali, introdurre variazioni alle 
aliquote od alle agevolazioni; 

-  competenza della Regione nel definire le regole di finanziamento delle funzioni che esse assegneranno ai 
livelli di governo inferiori; 

- ruolo della Regione nella definizione del sistema perequativo comunale, con particolare riferimento al calcolo 
della spesa e delle entrate standard, e alla stima del fabbisogno di infrastrutture. 

 
 

ART. 3 - DURATA DELLA PRESTAZIONE E COMPENSO 
 

Tutti gli studi e le consulenze sopra specificate saranno realizzate entro il 31/12/2008, salvo proroga. Di comune 
accordo con la Direzione Risorse Finanziarie, e in funzione della disponibilità dei dati, sarà deciso a quale punto del 
progetto dare priorità. 
Fatti salvi problemi di ordine tecnico e logistico, le varie fasi di analisi saranno svolte congiuntamente con il personale 
della Direzione, in modo da permettere l’acquisizione da parte del personale della struttura del know-how necessario 
all’autonoma capacità di utilizzo di ogni strumento di analisi necessario al conseguimento delle finalità descritte. 
Per l’espletamento dell’incarico è previsto un compenso omnicomprensivo massimo di Euro 40.000,00 euro (più IVA di 
legge). Il costo complessivo della consulenza è stato calcolato considerando un costo giornaliero pari a 800 euro, ed un 
impegno complessivo massimo di 50 giornate. Tale costo comprende tutte le spese di realizzazione (viaggi, vitto, ecc.) 
e la consegna su supporto informatico di copia degli elaborati prodotti. 
 
Modalità di pagamento: Il pagamento sarà effettuato in due parti. La prima, entro dicembre 2007, sarà relativa alle 
competenze maturate fino a quel momento sulla base delle giornate di consulenza effettivamente prestate. Il saldo, 
determinato in relazione all’effettivo svolgimento delle giornate di lavoro, sarà erogato al termine dell’incarico.  
Il pagamento delle fatture si intende a trenta giorni dalla data di emissione delle stesse. 
Gli importi saranno erogati previo accertamento da parte del Dirigente della Direzione Risorse Finanziarie della Regione 
del Veneto della corrispondenza ed adeguatezza dei prodotti forniti con le attività previste nella presente convenzione. 
La Progest srl assume l'obbligo di mantenere il segreto d'ufficio e di non svolgere attività professionali o di lavoro che 
possano porsi in conflitto con gli interessi e gli organi della Regione.  

 
 

ART.  4 - NORME DI RIFERIMENTO 
 

Per quanto non espressamente previsto dal presente contratto le parti convengono di fare riferimento alle norme di cui 
alla L.R. n. 12 del 10 giugno 1991, recante disposizioni in materia di consulenza regionale. 
 
 

ART. 5 – SOLUZIONE DEI CONTENZIOSI E CLAUSOLA RISOLUTIVA 
 

Eventuali inadempienze o una insoddisfacente collaborazione che risultassero accertate da parte del soggetto 
responsabile dell’attività di verifica, autorizzeranno la Regione Veneto a ridurre adeguatamente, con provvedimento 
motivato, i compensi pattuiti o a dare corso all'immediata risoluzione del rapporto nel caso di inadempienze 
particolarmente gravi. 
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Per tutte le controversie che dovessero insorgere nel corso dell'esecuzione della presente convenzione sarà 
competente il foro di Venezia. 
 
 

ART. 6 - IMPEGNI EX ART. 1381 C.C. 
 

La Progest srl si impegna, ai sensi dell'art. 1381 del Codice Civile, a che le prestazioni di cui alla presente convenzione 
siano effettuate con assunzione di personale responsabilità da parte di qualificati professionisti. 
La Progest srl solleva espressamente la Regione Veneto da ogni questione che dovesse insorgere con i predetti 
professionisti in relazione, conseguenza o connessione con l'espletamento degli incarichi che eventualmente avesse ad 
attribuire agli stessi. 
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ART. 7 – EFFICACIA E REGISTRAZIONE DEL CONTRATTO 
 

La presente convenzione produce effetti dalla data della sua stipulazione, che avviene nella forma della scrittura 
privata; essa sarà oggetto di registrazione solo ed esclusivamente in caso d'uso, ai sensi di quanto disposto dall’art. 5, 
comma II, DPR 26 aprile 1986, n. 131, con spese a carico del richiedente. 
Eventuali controversie legate all’esecuzione della presente convenzione sono di competenza del Foro di Venezia. 
 

ART. 8 – DICHIARAZIONE 
 

Si dà atto che con la presente convenzione sono stati assolti gli adempimenti previsti dall'art. 1 della Legge n. 16 del 18 
gennaio 1992. 
In sede di stipula la Progest srl provvederà al rilascio della dichiarazione autocertificativa in assolvimento agli obblighi di 
cui all’articolo 7, comma 7, della Legge 19 marzo 1990, n. 55. 
 
 
 
La presente convenzione, dattiloscritta in numero 4 pagine è composta da numero 8 articoli. 
Letto, confermato e sottoscritto 

      
 
 
Il Dirigente regionale della Direzione Risorse Finanziarie 
Dott. Antonio Strusi 
 
……………………………………………………Venezia, in data   
 
Per la Progest srl 
Dott. Michele Zanette  

 
……………………………………………………Venezia, in data      


