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INTRODUZIONE ヴ 

QUADRO GENERALE: IL CONTESTO ヵ 

1.1 Il Contesto Normativo Generale della Programmazione ヵ 

1.2 Generalità sulle Aziende, sul territorio servito e sulla popolazione Β 

ANALISI GESTIONALE ヱヰ 

1.1 Obiettivi attesi e risultati attesi ヱヰ 

IL BILANCIO DI PREVISIONE ヱヱ 

 ヱヱ 

1.2 Analisi degli scostamenti ヱン 

 ヱン 

Valore della Produzione AZ9999 ヱン 

Costo della Produzione BZ9999 ヱヵ 

Acquisto di Beni Sanitari ヱヵ 

Acquisti di Servizi Sanitari ヱヶ 

Acquisti di Servizi Sanitari: Medicina di Base ヱヶ 

Acquisti di Servizi Sanitari per farmaceutica in convenzione ヱヶ 

Acquisti di Servizi Sanitari per assistenza specialistica ambulatoriale ヱΑ 

Acquisti di Servizi sanitari per riabilitazione ヱΑ 

Acquisti di Servizi Sanitari per assistenza integrativa ヱΑ 

Acquisti di Servizi Sanitari per assistenza protesica ヱΑ 

Acquisti di Servizi Sanitari per assistenza ospedaliera ヱΒ 

Acquisti di prestazioni di psichiatria residenziale e semiresidenziale ヱΒ 

Acquisti di prestazioni termali in convenzione ヱΒ 

Acquisti di prestazioni di trasporto sanitario ヱΓ 

Acquisti prestazioni Socio-Sanitarie a rilevanza sanitaria ヲヰ 

Altri servizi sanitari a rilevanza sanitaria ヲヰ 

Rimborsi, assegni e contributi sanitari ヲヰ 
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Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro sanitarie e sociosanitarie ヲヱ 

Acquisti di Servizi non Sanitari ヲヱ 

Totale Costo del Personale ヲヲ 

Manutenzione e riparazione ヲヲ 

Ammortamenti ヲン 

Variazione delle rimanenze ヲヴ 

 ヲヴ 

Gestione straordinaria ヲヵ 

1.3 Rispetto della costosità programmata ヲヵ 

PIANO DEI FLUSSI DI CASSA PROSPETTICI ヲヶ 

PIANI DI INVESTIMENTO ヲΒ 

1.1 Il fabbisogno finanziario dei piani investimenti e lo stato delle attrezzature sanitarie ヲΒ 

1.2 Le fonti finanziarie e considerazioni conclusive ンヰ 
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INTRODUZIONE 
 

valutazioni e le considerazioni di carattere economico e gestionale con riferimento al Bilancio 
Preventivo Economico Annuale Consolidato  Anno 2023 del Servizio socio sanitario della Regione 
Veneto, nonché di specificare i collegamenti con gli altri atti della programmazione aziendale e 
regionale.  
 
La redazione del bilancio di previsione è stata effettuata osservando le direttive regionali, secondo 
procedure direttamente gestite da Azienda Zero e condivise con le aziende sanitarie. 
 
Nella proposta di BEP 2023, le Aziende si sono pertanto attenute alle indicazioni fornite da Azienda 
Zero tenendo presente nella redazione del piano del vincolo di compatibilità con le risorse finanziarie 

dei risultati raggiunti nei livelli di assistenza e nel funzionamento dei servizi. 
 
Il 2022 è stato un altro anno particolare dal punto di vista sanitario, contrassegnato sia dalla 

-Cov-
umanitaria conseguente alla scoppio del conflitto bellico in Ucraina, il quale è stato oltretutto una 

energetiche. 
lle fonti energetiche ha fortemente caratterizzato le politiche 

livelli dei servizi e sulla funzione dei costi di produzione.  
Il Bilancio economico previsionale 2023, sulla scia del periodo precedente, sarà caratterizzato da un 
forte contenimento dei costi sui quali è possibile intervenire, di concerto con la generale incertezza 

cata una specifica 
sezione, cercando di enucleare tale effetto nel bilancio regionale. 
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QUADRO GENERALEぎ IL CONTESTO 
ヱくヱ Iﾉ CﾗﾐデWゲデﾗ Nﾗヴﾏ;デｷ┗ﾗ GWﾐWヴ;ﾉW SWﾉﾉ; Pヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;┣ｷﾗﾐW  
 
La redazione del bilancio di previsione e la programmazione delle aziende per il 2023 è stata 
effettuata osservando le direttive nazionali e regionali nonché agli atti di programmazione ed 
indirizzo regionali. Di seguito sono elencati i principali: 

- ei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 

 
- Decreto Ministeriale 24 maggio 2019: Adozione dei nuovi modelli di rilevazione economica Conto 

Economico (CE), Stato Patrimoniale (SP), dei costi di Livelli essenziali di Assistenza, (LA) e Conto del 
Presidio (CP), degli enti del Servizio sanitario nazionale. 

- rio 2021 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2021-  

-
bilancio pluriennale per il triennio 2022-  

- ione dello Stato per l'anno finanziario 2023 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2023-  

- Legge Regionale n. 48/2018 "Piano Socio Sanitario Regionale 2019-2023. 
- Intesa Nazionale per il Riparto FSN 2021 n. 152/CSR/2021. 
- er la predisposizione dell'atto aziendale e per l'approvazione della 

dotazione di strutture dell'Azienda per il governo della sanità della Regione del Veneto - Azienda 
Zero. Attribuzione all'Azienda Zero delle funzioni di cui all'articolo 2, comma 2, della L.R. 25 ottobre 
2016, n. 19 e della qualifica di soggetto aggregatore. Dgr n. 31/CR del 6 aprile 2017 (articolo 2, commi 

 
- per il biennio 

2018-2019. Articolo 44 della l. r. 30 dicembre 2016, n. 30 di modifica del comma 5 dell'articolo 14 della 
 

-
6 e segg. del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e s.m.i. Aggiornamento per il triennio 2019-
2021. Modifica della DGR n. 677 del 15 maggio 2018. 

-
 

-
l'implementazione delle Medicine in Rete e Medicine di Gruppo ex Accordo Collettivo Nazionale 
(ACN) della Medicina Generale del 23 marzo 2005 e smi a valere per il biennio 2019-2020 e stima dei 
costi. Ulteriori disposizioni relative alle Medicine di Gruppo Integrate già atti  

-
strutture sanitarie di cure intermedie delle Aziende Ulss, dell'Azienda Ospedale-Università di Padova, 
dell'Azienda Ospedaliera Universitaria Integrata di Verona, dell'Istituto Oncologico Veneto - IRCCS, 
della Società partecipata a capitale interamente pubblico "Ospedale Riabilitativo di Alta 
specializzazione" e degli erogatori ospedalieri privati accreditati. L.R. 48/2018 "Piano Socio Sanitario 
Regionale 2019-
aggiornamenti. 

- - Istituto Pio XII onlus di Misurina di 
Auronzo di Cadore (BL), istituto e centro di riabilitazione ex art. 26 della legge 23 dicembre 1978, n. 
833: assegnazione budget per il triennio 2020-2022 e definizione dei criteri di accesso per l'erogazione 
delle prestazioni nei confronti di cittadini residenti nel Veneto. Approvazione del percorso del 

 
- ordinario di investimenti in sanità - Investimenti in conto capitale 

per opere di edilizia sanitaria di interesse regionale. Aggiornamento programma di investimento di 
cui alle DDGRV n. 66/2005, n. 3504/2008, n. 270/2010 e n. 262/2011. Programmazione 2020-  
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-
 

-
personale e indirizzo per l'adeguamento dei fondi per il trattamento accessorio del personale delle 
Aziende ed Enti del Servizio sanitario regionale in relazione al disposto dell'art. 11, comma 1, del 
Decreto Legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito nella Legge 25  

-
triennio 2021-2023, nei confronti dei Centri e dei Presidi privati accreditati di riabilitazione funzionale 
(CPRF) dei soggetti portatori di disabilità fisiche, psichiatriche e sensoriali  ex art. 26 della legge n. 

 
-

recupero delle liste di attesa, approvato con dgr n. 1329 dell'8 settembre 2020. Art. 29, comma 9, del 
d.l. 14 agosto 2020, n. 104, convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della l. 13 

 
- i: criteri e determinazioni dei tetti di spesa 

per il triennio 2021-
 

-  
-

attesa, approvato con dgr n. 1329 dell'8 settembre 2020. Art. 29, comma 9, del d.l. 14 agosto 2020, 
n. 104, convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della l. 13 ottobre 2020, n. 126 e 

 
-

 
-

 
-  del SSR per 

 
-

assegnazione dei tetti di spesa per il triennio 2022-2024 per l'assistenza specialistica erogata a favore 
dei cittadini residenti nella regione del Veneto. Ulteriori disposizioni relative ai tetti di spesa degli 
erogatori ospedalieri privati accreditati, di cui alla dgr n. 925/2021 e dei Centri e Presidi privati 
accreditati, ex art. 26 della l. n. 833/78, di cui alla dgr n. 317/2021.  

-
adottato ai sensi dell'articolo 29 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, e successivamente aggiornato ai sensi dell'articolo 
26, comma 2, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 
23 luglio 2021, n. 106, approvato con dgr n. 1329 dell'8 settembre 2020 e aggiornato con dgr n. 1061 
del 3 agosto 2  

-
attuazione del PNRR - Missione 6 Salute, Componenti Investimento 1 e 2, individuazione dei soggetti 
at  

-
ambulatoriale interna. Articolo 29, comma 6, della L.R. 30 dicembre 2016, n. 30 e articolo 14, comma 

 
-

del Veneto e budget triennale per il pagamento dei Livelli Essenziali di Assistenza per persone con 
dipendenze patologiche per il triennio 2022-  

-
 

- tivi di salute e di funzionamento dei servizi di Azienda 
 

-
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- DGR n. 996
autosufficienza (FRNA) per l'area anziani con aggiornamento dei fabbisogni e della 

 
- prestazioni erogate dai Centri e dai Presidi di 

riabilitazione funzionale (CPRF) dei soggetti portatori di disabilità fisiche, psichiche e sensoriali, privati 
accreditati -  

- DGR n
ambulatoriali: criteri per la determinazione dei tetti di spesa per l'assistenza ospedaliera e 
specialistica ambulatoriale erogata nei confronti dei cittadini non residenti nel Veneto, per il biennio 
2022-  

-
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano sugli Accordi nazionali 
per l'erogazione delle prestazioni termali per il triennio 2022-2024 (Rep. Atti n. 188/CSR del 14 

 
-

dei livelli essenziali di assistenza per l'esercizio economico- finanziario 2022 e seguenti ai sensi dell'art. 
41, comma 1, della legge regionale n.  

-
50 della L.R. 39 del 29 novembre 2001 ed approvazione di nuove Linee Guida in sostituzione degli 
indirizzi operat  

-
delle risorse finanziarie regionali e statali per la Non Autosufficienza - anni 2022-2023-2024. 
Deli  

-
parere di congruità della Commissione Regionale per l'Investimento in Tecnologia ed Edilizia 
(C.R.I.T.E.) nelle sedute del 4 lugl  

-

13/11/2007 relativo al nuovo modello per la rilevazione dei dati economici e patrimoniali delle 

 
- D

personale del SSR -  
- a 

 
- Nota di Area Sanità e Sociale protocollo n. 555044 del 01.12.2022. 
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ヱくヲ GWﾐWヴ;ﾉｷデ< ゲ┌ﾉﾉW A┣ｷWﾐSWが ゲ┌ﾉ デWヴヴｷデﾗヴｷﾗ ゲWヴ┗ｷデﾗ W ゲ┌ﾉﾉ; 
ヮﾗヮﾗﾉ;┣ｷﾗﾐW 
 
La L.R. n. 19 del 25 ottobre 2016 ha istituito 
sanità regionale veneta ed ha contestualmente rinnovato il sistema regionale, riducendo il numero 
di Aziende sanitarie locali da 21 a 9, a cui si sommano le Aziende Ospedaliere di Padova e Verona 

stituto Oncologico Veneto (IRCCS). 

popolazione a cui erogare i livelli essenziali di assistenza.  
 istituita per la razionalizzazione, 

-sanitari e tecnico-amministrativi del servizio 
sanitario regionale. 
Tra le funzioni assegnate dalla normativa ad Azienda Zero, ci sono: 
 

 le funzioni e le responsabilità della Gestione Sanitaria Accentrata (GSA); 
 la gestione dei flussi di cassa relativi al finanziamento del fabbisogno sanitario regionale di cui 

all'articolo 20 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 
 la tenuta delle scritture della GSA di cui all'articolo 22 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 

118;  
 

Sanità e Sociale appone il visto di congruità;  
 la redazione del bilancio consolidato preventivo e consuntivo del servizio sanitario regionale e dei 

 
 gli indirizzi in materia contabile delle Aziende ULSS e degli altri enti del servizio sanitario regionale;  
 la gestione di alcune attività tecnico-specialistiche per il sistema e per gli enti del servizio sanitario 

ticolo 2 comma 1 lettera g) della LR 19/2016. 
 
La popolazione residente in Veneto al 1 gennaio 2022 è pari a 4.854.633 persone, in decremento 

-
registrato un costante trend in decremento per effetto del calo strutturale delle nascite, in parte 

1. Infatti, a partire dal 
2013, il numero dei decessi ha superato il numero dei nati e nel 2016 il tasso di natalità è sceso sotto 

per gli uomini e 85,6 anni per le donne2) unita al declino della natalità determina un progressivo 
invecchiamento della popolazione: i residenti con più di 64 anni sono il 24% del totale con un 
rapporto rispetto alla popolazione 0-
riferimento al contesto socio-economico il Veneto gode di una situazione migliore rispetto al resto 

persone che vivono da sole, che quindi potrebbero non contare su una rete di supporto familiare, 
siano il 12% della popolazione residente in Veneto: sebbene il dato sia inferiore a quello nazionale, 
rappresenta comunque un numero rilevante di persone, molte delle quali anche in età avanzata. 
Un altro indicatore significativo è che circa il 50% degli over 65 vive solo. 
 
In sostanziale continuità con quanto evidenziato nel passato quinquennio di programmazione, 

-demografica pone in rilievo alcune caratteristiche che influenzano il panorama dei 
 

 
 progressivo invecchiamento della popolazione; 
 presenza di un numero rilevante di persone che vivono da sole, molte delle quali in età avanzata. 

                                                           
ヱ ｴデデヮゲぎっっ┘┘┘くｷゲデ;デくｷデっｷデっaｷﾉWゲっっヲヰヲヲっヰヴっRWヮﾗヴデどIﾐSｷI;デﾗヴｷどDWﾏﾗｪヴ;aｷIｷぱヲヰヲヱくヮSa 
ヲ ｴデデヮゲぎっっ┘┘┘くｷゲデ;デくｷデっｷデっaｷﾉWゲっっヲヰヲヲっヰヴっRWヮﾗヴデどIﾐSｷI;デﾗヴｷどDWﾏﾗｪヴ;aｷIｷぱヲヰヲヱくヮSa 
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 - Anno 2022. Residenti ISTAT.  

 

 
 
Fonte: DWH Regionale 
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ANALISI GESTIONALE 
ヱくヱ OHｷWデデｷ┗ｷ ;デデWゲｷ W ヴｷゲ┌ﾉデ;デｷ ;デデWゲｷ  
I bilanci di previsione delle Aziende ed Enti del SSR, inclusa Azienda Zero, sono stati predisposti a fine 2022 e, 
pertanto, in coerenza con gli atti di programmazione regionale disponibili alla data e citati in premessa al 
presente documento. 

opportuno ricordare che il ciclo di programmazione regionale potrà essere rivisitato, nel 2023, per 
effetto quantomeno: 

degli obiettivi che la Giunta regionale assegnerà ai Direttori Generali delle Aziende ed Enti del SSSR; 
delle linee di indirizzo assegnate ad Azienda Zero dalla Giunta regionale, sentita la competente 

 
al consumo di beni sanitari; ai 

costi del personale dipendente, convenzionato ed assimilato; ai costi di investimento. 
-Ucraina. 

Come accennato in premessa, la continua ev
costi energetici e nel lungo periodo tutti i costi dei beni sanitari e dei servizi sarà costantemente attenzionata 
e le azioni messe in atto e che si metteranno in atto per contrastare questo fenomeno potranno sensibilmente 
incidere sulle dinamiche economiche delle singole aziende e, quindi, del sistema sanitario regionale.  
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IL BILANCIO DI PREVISIONE
ヱくヱ
Di seguito si riporta il bilancio di previsione consolidato 2023 del Sistema socio sanitario regionale del Veneto. 
I valori economici previsionali di ricavo e di costo tengono conto degli atti normativi precedentemente citati 

Il preventivo 2023 è messo a confronto con il preventivo consolidato 2022 aggiornato con i dati del terzo 
trimestre (CEPA T3 2022), seguendo le indicazioni di compilazione che sono state richieste alle Aziende in fase 
di stesura del previsionale. 
Alle aziende, con nota prot. di Azienda Zero n. 555044 del 01.12.2022, è stata data indicazione in merito alla 
predisposizione dei previsionali 2023 indicando cosa riportare nella relazione da allegare al Bilancio 
Economico Preventivo 2023.
Azienda Zero, coerentemente con le suddette indicazioni, ha considerato questi risultati per il 
consolidamento del previsionale 2022 da utilizzare nella presente relazione.
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ヱくヲ Aﾐ;ﾉｷゲｷ SWｪﾉｷ ゲIﾗゲデ;ﾏWﾐデｷ

Il risultato economico previsionale del Bilancio Consolidato del Sistema Sanitario Regionale previsto per 
-800 milioni di euro. 

Il valore è stato stimato contrapponendo il valore della produzione, pari a 10.917 milioni di euro, al costo della 
produzione, a sua volta stimato intorno ai 11.496 milioni di euro. Come si vedrà nel corso della relazione, la 
variazione rispetto al conto economico previsionale 2022 è legata principalmente al decremento del valore 
della produzione (-25 milioni) e dei proventi ed oneri straordinari (-
del costo della produzione (+119 milioni).

disponibilità 
prevista dal Tavolo di verifica degli adempimenti regionali istituito presso il MEF.

V;ﾉﾗヴW SWﾉﾉ; PヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW AZΓΓΓΓ

Il valore della produzione previsto per il 2023 è pari a 10.917 milioni di euro in decremento rispetto al 
preventivo 2022 di circa 25 milioni di euro.
La principale componente del valore della produzione è costituita dai contributi in c/esercizio per quota del 
Fondo Sanitario Regionale, sia a titolo indistinto che vincolato (aggregato AA0020). 
Con riferimento alle risorse a titolo indistinto, per il 2023 sono state previste risorse di pari importo rispetto 

con le risorse statali di cui alle Intese per il fondo sanitario nazionale 2021 assegnato a tale titolo.
Le risorse vincolate, invece, sono state previste in riduzione per un importo pari a circa 41 milioni di euro, 
come dettagliato nel prosieguo della relazione.

Tabella - Risorse iscritte nel BEP 2023
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 BEP Anno 2023 Aziende Sanitarie SSR Azienda Zero Totale SSR 

FSR - quota indistinta 8.547.478.123 807.822.132 9.355.300.255 

FSR - quota vincolata statale 
di cui Obiettivi di PSN 

158.033.444 
- 

35.250.000 
68.742.469 

193.283.444 
68.742.469 

Totale 8.705.511.567 843.072.132 9.548.583.699    

La somma della quota indistinta (9.355.300.255) e delle risorse vincolate per gli obiettivi di PSN (68.742.469) è 
coerente con il quadro finanziario di riferimento di cui alla DGR 1237/2021. 

Analizzando il raggruppamento dei contributi in conto esercizio (AA0010), si evidenzia uno scostamento 
negativo di 18 milioni e le principali voci coinvolte che determinano tale scostamento rispetto al preventivo 
2022 aggiornato sono: 

- variazione in decremento dei contributi in c/esercizio derivanti dal Fondo Sanitario vincolato per un 
importo complessivo di euro 41 milioni, dovuti alle seguenti variazioni causate principalmente dalla 
difficoltà di previsione degli stanziamenti dedicati da parte dello Stato: 

- decremento del finanziamento per farmaci innovativi per un importo di euro 14 milioni; 
- 

un importo di euro 36 milioni; 
- decremento del finanziamento per la sperimentazione e remunerazione delle prestazioni e 

delle funzioni assistenziali erogate dalle farmacie per un importo di euro 11 milioni; 
- decremento del finanziamento per la farmacia dei servizi per un importo di euro 4 milioni; 
- incremento del finanziamento per 

di euro 25 milioni;  
- variazione in aumento di 22,5 milioni di euro dei contributi in c/esercizio extra fondo, in particolare: 

- 
preventivo 2022 risulta un incremento di euro 15 milioni a titolo di indennizzi a favore dei 
soggetti danneggiati da complicanze di tipo irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie, 
trasfusioni e somministrazione di emoderivati.  

- un incremento di contributi da Regione per un importo di circa euro 1,7 milioni a titolo di 
copertura extra LEA; 

- un incremento di risorse derivanti dal Fondo Nazionale Non Autosufficienze per un importo 
complessivo di circa euro 10 milioni rispetto al preventivo 2022, di cui 5 milioni sul bilancio delle 
Aziende Sanitarie e 5 milioni iscritti sul bilancio di Azienda Zero; 

- un decremento di circa 4 milioni di euro del finanziamento statale agli IZS, voce di ricavo 
iscritta nel bilancio di Azienda Zero. 
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Sul fronte delle altri voci del valore della produzione si riporta quanto segue:

- le rettifiche dei contributi in conto esercizio per investimenti sono previste in calo per circa 75,5 mln di 
euro, dovuto principalmente al nuovo criterio di copertura finanziaria degli stessi definito con DGR 
1617/2022;

-
importo complessivo di euro 83,5 mln, di cui 23 mln derivanti dal minor utilizzo di fondi istituiti per quote 
inutilizzate del F.S. regionale indistinto finalizzato e 58 mln circa derivanti dal minor utilizzo di fondi istituiti 
per quote inutilizzate del F.S. regionale vincolato;

- i ricavi per prestazioni sanitarie e socio-sanitarie sono essenzialmente in linea con il valore 2022;
- i concorsi, recuperi e rimborsi sono previsti in contrazione per circa 15 mln di euro. La motivazione 

principale è legata sia alla previsione (prudenziale) in decremento delle risorse per payback appostate 
nel BEP di Azienda Zero (-42 mln) e sia alla previsione in incremento dei rimborsi per acquisto beni da 
parte di altri soggetti pubblici (+29 mln), in particolare per quanto riguarda gli emoderivati gestiti dal 
CRAT (Centro Regionale Attività Trasfusionali).

- la compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (ticket) è in aumento di 2,5 mln;
-

aumento è coerente con la stima degli ammortamenti e le capitalizzazioni di investimenti;
- la voce di cont

Cﾗゲデﾗ SWﾉﾉ; PヴﾗS┌┣ｷﾗﾐW BZΓΓΓΓ

Il costo della Produzione previsto per il 2023 ammonta a circa 11.496 milioni di euro in incremento rispetto al 
preventivo aggiornato 2022 (+1%).
La disamina delle singole componenti è riportata di seguito.

AIケ┌ｷゲデﾗ Sｷ BWﾐｷ S;ﾐｷデ;ヴｷ

Nelle previsioni 2023 sono previsti acquisti di beni sanitari per 2.004 milioni di euro, in diminuzione del 3,6% 
rispetto al preventivo 2022. La previsione di costo in decremento, è determinata per una parte dai valori 
previsionali inseriti nei BEP dalle aziende sanitarie per prodotti farmaceutici e dispositivi medici in linea con il 

555044 del 01.12.2022. 
Analizzando nello specifico, il decremento dei costi dei beni sanitari è dovuto principalmente ai seguenti 
scostamenti:

diminuzione di 112 mln di euro riguardante acquisti effettuati da parte di Azienda Zero, in particolare:

- dispositivi medici diagnostici in vitro (IVD) per un importo di euro 98 mln 
(prevalentemente tamponi per la diagnosi di Covid-19);

-
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(prevalentemente DPI);
- acquisto dei prodotti farmaceutici per un importo di euro 24 mln;

incremento di 37 mln di euro riguardante acquisti effettuati direttamente dalle aziende sanitarie, in 
particolare:

- importo di euro 50 mln;
- dispositivi medici diagnostici in vitro (IVD) per un importo di euro 30 mln;
-

Per quanto riguarda Azienda Zero, questo dato va letto contestualmente a quello della variazione delle 
rimanenze.

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ S;ﾐｷデ;ヴｷ

iminuzione 
del 1,9% rispetto al preventivo 2022.

sanitari.

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ S;ﾐｷデ;ヴｷぎ MWSｷIｷﾐ; Sｷ B;ゲW

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 587 milioni di euro per acquisto di servizi sanitari per medicina 

gli acquisti di servizi sanitari da medici di medicina generale, da pediatri di libera scelta, costi per assistenza 
continuità assistenziale e acquisti di altre prestazioni di medicina di base convenzionata da aziende sanitarie 
pubbliche (mobilità intraregionale ed extraregionale).

Gli scostamenti principali sono dovuti ad una diminuzione del costo per assistenza dei MMG per un importo 
pari a 6 mln di euro ed una diminuzione del costo per assistenza Continuità assistenziale pari a 2 mln di euro. 
Tali diminuzioni sono dovute alla progressiva decrescita delle attività poste in essere per contrastare 

-19.
AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ S;ﾐｷデ;ヴｷ ヮWヴ a;ヴﾏ;IW┌デｷI; ｷﾐ Iﾗﾐ┗Wﾐ┣ｷﾗﾐW

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 498 milioni di euro per acquisto di servizi sanitari per 

La stima del valore a preventivo è stata determinata tenendo in considerazione la programmazione 
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regionale (nota protocollo n. 555044 del 01.12.2022).

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ S;ﾐｷデ;ヴｷ ヮWヴ ;ゲゲｷゲデWﾐ┣; ゲヮWIｷ;ﾉｷゲデｷI; ;ﾏH┌ﾉ;デﾗヴｷ;ﾉW

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 422 milioni di euro per acquisto di servizi sanitari per 
prestazioni di specialistica ambulatoriale, in decremento di 6,9 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari 

La motivazioni principali sono le seguenti:

decremento di 0,6 mln dovuto alla diminuzione della voce di costo relativa ai servizi sanitari acquisiti da 
soggetti pubblici della Regione Veneto;

accreditate con i provvedimenti regionali vigenti in materia;

a 4,1 mln di euro, 
voce di costo in compensazione di quanto iscritto a ricavo.

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ ゲ;ﾐｷデ;ヴｷ ヮWヴ ヴｷ;Hｷﾉｷデ;┣ｷﾗﾐW

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 32 milioni di euro per acquisto di prestazioni di specialistica 
per riabili

intra-
del protrarsi delle conseguenza dovute alla pandemia.

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ S;ﾐｷデ;ヴｷ ヮWヴ ;ゲゲｷゲデWﾐ┣; ｷﾐデWｪヴ;デｷ┗;

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 42 milioni di euro per acquisto di prestazioni di assistenza 
integrativa, in decremento di 2,4 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari al 5,5%.
Il decremento è dovuto interamente alla diminuzione de

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ S;ﾐｷデ;ヴｷ ヮWヴ ;ゲゲｷゲデWﾐ┣; ヮヴﾗデWゲｷI;
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Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 26 milioni di euro per acquisto di prestazioni di assistenza 
protesica, in decremento di 2,9 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari al 10,1%.
Il decremento è dovuto interamente alla diminuzione del

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ S;ﾐｷデ;ヴｷ ヮWヴ ;ゲゲｷゲデWﾐ┣; ﾗゲヮWS;ﾉｷWヴ;

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 760 milioni di euro per acquisto di prestazioni di assistenza 
ospedaliera, in decremento di 3,4 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari allo 0,4%.

allineamento delle previsioni di acquisto di servizi ospedalieri da privato per pazienti residenti in 
applicazione della DGR 925/2021 (budget per residenti in Veneto) e DGR 1237/2021 (finanziamenti a 
funzione);

tri soggetti pubblici per un importo di euro 2,2 mln.

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ ヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ヮゲｷIｴｷ;デヴｷ; ヴWゲｷSWﾐ┣ｷ;ﾉW W ゲWﾏｷヴWゲｷSWﾐ┣ｷ;ﾉW

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 64,5 milioni di euro per acquisto di prestazioni di assistenza 
psichiatrica residenziale e semiresidenziale, in aumento di 5,6 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari 
allo 9,5%.

plicazione della DGR 1036/2021 che ha previsto 

to del 

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ ヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐｷ デWヴﾏ;ﾉｷ ｷﾐ Iﾗﾐ┗Wﾐ┣ｷﾗﾐW

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 23,7 milioni di euro per acquisto di prestazioni di assistenza 
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termale in convenzione, in aumento di 7,4 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari allo 45%.
elle nuove tariffe disposte dalla DGR 1398/2022 in recepimento 

-Regioni rep. atti 188/CSR del 14 settembre 2022 per un importo 
complessivo di euro 3,4 mln, oltre che per un incremento delle prestazioni erogate a cittadini non residenti 
nella Regione Veneto per un importo di 2,6 mln che trova compensazione nella specifica voce di ricavo. 

extraregione.

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ ヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ デヴ;ゲヮﾗヴデﾗ ゲ;ﾐｷデ;ヴｷﾗ

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 88,3 milioni di euro per acquisto di prestazioni di trasporto 
sanitario, in aumento di 6,3 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari allo 7,7%.

3,2 mln per servizi erogati da soggetti pubblici (in 
-

servizi erogati da soggetti privati.
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Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede costi di acquisto di prestazioni socio sanitarie a rilievo sanitario 
per un importo complessivo di euro 860 milioni, in aumento di 56 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, 
pari allo 7%.

nto complessivo è dovuto principalmente alle seguenti motivazioni:
- applicazione da parte delle aziende sanitarie delle disposizioni impartite dalla DGR n. 996/2022 con 

sce una quota sanitaria 
unica corrispondente ad un unico livello assistenziale del valore di 52,00 euro, con conseguente 
parificazione degli standard assistenziali e con mantenimento fino a esaurimento delle IdR del valore di 
56,00 euro pro die attive alla data di approvazione della DGR stessa. Tale incremento vale circa 41 milioni 
di euro, di cui la metà per servizi erogati da erogatori privati;

- applicazione da parte delle aziende sanitarie delle disposizioni impartite dalla DGR n. 912/2022 con 

in circa 6,3 mln di euro, quasi interamente
-

5 mln, 
sia per erogatori pubblici che privati;

- maggior utilizzo di prestazioni socio sanitarie da soggetti privati fuori regione per un incremento di 1,3 mln.

Aﾉデヴｷ ゲWヴ┗ｷ┣ｷ ゲ;ﾐｷデ;ヴｷ ; ヴｷﾉW┗;ﾐ┣; ゲ;ﾐｷデ;ヴｷ;

Il bilancio preventivo consolidato per il 2023 prevede costi di acquisto di altri servizi sanitari a rilevanza 
sanitaria per 264 milioni di euro, in aumento di 9 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari allo 3,6%.

La previsione economica risente anche delle seguenti motivazioni:

-
intervento lungo il litorale aziendale, di servizi di radiologia, di servizio di assistenza medica afferente alle 
at

-
relativi alla distribuzione di ausili per incontinenza. In aggiunta incrementano i costi di service relativi a 
indagini istologiche per nuove attivazioni (2,5 mln);

-
erogati in DPC (maggiore prescrizioni di tali medicinali e riduzione dell'erogazione diretta da parte degli 
sportelli ospedalieri) (3,5 mln);

RｷﾏHﾗヴゲｷが ;ゲゲWｪﾐｷ W IﾗﾐデヴｷH┌デｷ ゲ;ﾐｷデ;ヴｷ
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Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 235 milioni di euro per rimborsi, assegni e contributi sanitari, 
in diminuzione di 86 milioni di euro rispetto al preventivo 2022, pari allo 27%.

Il forte decremento è dovuto interamente dalla diminuzione dei rimborsi concessi agli allevatori con 

Cﾗﾐゲ┌ﾉWﾐ┣Wが Iﾗﾉﾉ;Hﾗヴ;┣ｷﾗﾐｷが ｷﾐデWヴｷﾐ;ﾉWが ;ﾉデヴW ヮヴWゲデ;┣ｷﾗﾐｷ Sｷ ﾉ;┗ﾗヴﾗ ゲ;ﾐｷデ;ヴｷW W ゲﾗIｷﾗゲ;ﾐｷデ;ヴｷW

Il bilancio preventivo consolidato 2023 prevede 106 milioni di euro per consulenze, collaborazioni, lavoro 
interinale ed altre prestazioni di lavoro sanitarie e sociosanitarie, in diminuzione di 54 milioni di euro rispetto al 
preventivo 2022, pari allo 34%.

Il decremento è principalmente dovuto alla diminuzione degli incarichi conferiti al settore privato per 
usione della pandemia da Covid-19.

AIケ┌ｷゲデｷ Sｷ SWヴ┗ｷ┣ｷ ﾐﾗﾐ S;ﾐｷデ;ヴｷ

di euro, registrando un incremento complessivo di euro 100 milioni, pari al 10,5% rispetto al preventivo 2022.

Le voci di costo a maggior
riscaldamento (+28 mln, +14%) e dalle utenze elettriche (+19 mln,+18%), come conseguenza degli importanti 
interventi in ambito ICT, soprattutto in capo ad Azienda Zero, e del

Azienda Zero, in virtù anche dei processi di sviluppo e convergenza tecnologica in atto (a titolo di esempio 
il Sistema Informativo Ospedaliero - SIO).

- incremento dei costi relativi al servizio lavanderia +4,5 mln;
- incremento dei costi relativi al servizio di pulizia + 4,5 mln;
- incremento dei costi relativi al servizio mensa + 2,4 mln;
- incremento dei costi relativi al servizio di smaltimento rifiuti + 2,2 mln;
-

era di Verona di un aumento pari ad euro 6 mln in previsione di un adeguamento 
del contratto di fornitura di gas metano;

- incremento dei costi per servizi
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del servizio call center/CUP da parte di alcune aziende sanitarie (Azienda ULss 6 

ncremento che poi, in 
sede di consuntivo, risultano significativamente ridimensionate.

Tﾗデ;ﾉW Cﾗゲデﾗ SWﾉ PWヴゲﾗﾐ;ﾉW

Il bilancio preventivo consolidato per il 2023 prevede costi per il personale per un importo complessivo di 
euro 3.106 milioni di euro con un incremento complessivo di euro 117 milioni, pari al 3,9% rispetto al preventivo 
2022.

divide nelle varie categorie di personale come segue:
- personale sanitario: +86,6 mln
- personale tecnico: + 21,1 mln
- personale amministrativo: +9,2 mln

Il conto relativo al costo del personale dipendente è stato valorizzato inserendo la previsione dei costi 2023 

protocollo n. 555044 del 01.12.2022). Ad incidere è anche il rinnovo del CCNL del personale del comparto, 
non iscritto a costo nel nuovo previsionale 2022 (CEPA T3 2022).
M;ﾐ┌デWﾐ┣ｷﾗﾐW W ヴｷヮ;ヴ;┣ｷﾗﾐW

Il bilancio preventivo consolidato per il 2023 prevede costi di manutenzione e riparazione per 257 milioni di 
euro, registrando un incremento complessivo di euro 14 milioni, pari al 5,9% rispetto al preventivo 2022.

e varie tipologie di cespiti capitalizzati come segue:
- manutenzione fabbricati: +2,2 mln
- manutenzione impianti e macchinari: +5,5 mln
- manutenzione attrezzature: + 6,3 mln

project financing dalle aziende sanitarie.
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Il bilancio preventivo consolidato per il 2023 prevede costi di ammortamento per 329,5 milioni di euro, 
registrando un incremento complessivo di euro 24 milioni, pari al 7,9% rispetto al preventivo 2022.

specifico si registra un incremento significativo tra le immobilizzazioni materiali nella voce attrezzature per 10 
mln di euro, nella voce macchine
euro.

ati al 31.12.2022. Il conto va letto considerando 
anche l'aumento sul fronte delle sterilizzazioni del conto A.7, come descritto nella sezione dedicata al valore 
della produzione.
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V;ヴｷ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉW ヴｷﾏ;ﾐWﾐ┣W

La variazione delle rimanenze è un voce di conto economico tipicamente valorizzata a zero in occasione 
della formulazione del preventivo per la difficoltà ad effettuare valutazioni circa la dinamica di magazzino 
in sede previsionale.

aziende sanitarie, per un importo di 31 mln circa ciascuno. Per quanto riguarda Azienda Zero si prevede una 
diminuzione delle scorte di magazzino relative principalmente a beni sanitari legati al contrasto 

farmaceutici, 17 mln di euro sui dispositivi medici e 4 mln di euro su altri prodotti e beni sanitari.

AII;ﾐデ

Il bilancio preventivo consolidato per il 2023 prevede accantonamenti complessivi per 286 milioni di euro, 
registrando un decremento complessivo di euro 46 milioni, pari al 13,9% rispetto al preventivo 2022.
Per una corretta lettura delle dinamiche a preventivo del conto degli accantonamenti è necessario 

Gli accantonamenti appostati dalle aziende sanitarie sono in aumento per circa 25 mln di euro, dovuti 

dirigenza medica. Le aziende hanno seguito quanto indicato nella comunicazione regionale sulla base delle 

Gli accantonamenti appostati nel BEP 2023 di Azienda Zero sono, invece, complessivamente previsti in 
riduzione rispetto al preventivo 2022 (-
preventivo 2023 di Azienda Zero di un minor accantonamento per payback. Questo dato è parimenti iscritto 
alla voce dei ricavi e viene totalmente accantonato per 
importi.
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GWゲデｷﾗﾐW ゲデヴ;ﾗヴSｷﾐ;ヴｷ;

Per definizione, dato il loro carattere di eccezionalità, le componenti di natura straordinaria non sono 
predeterminabili in sede di previsionale economico perciò nelle linee guida per la predisposizione dei 
previsionali aziendali è stato chiesto alle Aziende che tutti i conti relativi alla gestione straordinaria fossero 
valorizzati a zero. Il valore indicato nel previsionale 2023 dipende quasi interamente dal bilancio di Azienda 
Zero che ha riportato tra i proventi 12,3 mln di euro a copertura i costi Extra LEA 2019 in coerenza con quanto 
previsto nel bilancio regionale di previsione 2023-2025.
La variazione negativa pari a circa 48 mln è dovuta alla mancata iscrizione nel 2023 rispetto al preventivo 
2022 delle risorse straordinarie a copertura degli indennizzi della L. 210/92.

ヱくン RｷゲヮWデデﾗ SWﾉﾉ; Iﾗゲデﾗゲｷデ< ヮヴﾗｪヴ;ﾏﾏ;デ;

2023 per ciascuna azienda sanitaria, di seguito riportati.

Sulla base delle risultanze dei bilanci di previsione 2023 si riporta la situazione per ciascuna azienda.
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PIANO DEI FLUSSI DI CASSA PROSPETTICI 
Il piano dei flussi di cassa prospettici è sostanzialmente un rendiconto finanziario previsionale che aggrega i 
singoli flussi di cassa prospettici delle aziende e di Azienda Zero GSA.

Si riporta di seguito il prospetto sintetico raggruppato per macro voci.

Il flusso di cassa complessivo previsto per il 2023 ammonta a circa - 248 milioni di euro.
Si evidenzia che la gestione reddituale si contraddistingue per i seguenti fattori:

-
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valore degli ammortamenti e degli accantonamenti aziendali.  
incremento del capitale circolante pari a circa 504,2 milioni di euro, derivanti da una riduzione dei crediti 
vs Regione, Stato e del magazzino e da un aumento dei debiti vs Fornitori.   
Per quanto riguarda le attività di investimento si registra un consumo di liquidità pari a circa 510 milioni, di 
cui 569,4 milioni per acquisti di immobilizzazioni e un incremento di debiti pari a 59 milioni. Per maggiori 
dettagli si rimanda al Piano Investimenti. 
Per quanto riguarda le attività di finanziamento il valore evidenziato dal totale C rappresenta risorse per il 
finanziamento degli investiment  
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PIANI DI INVESTIMENTO 
I piani d'investimento delle Aziende Sanitarie sono stati sviluppati dalle stesse tenendo in considerazione 
i nuovi fabbisogni ed eventuali posticipi nelle acquisizioni o nei lavori inizialmente previsti nel Piano 

investimento correlate alla missione 6 del PNRR, nonché, ovviamente, la quota parte di investimenti, 
non ancora completati, direttamente correlati alla pandemia da virus SARS-CoV-2, sia rientranti nella 

proprie risorse o per i quali sono stati richiesti ulteriori finanziamenti aggiuntivi alla Regione Veneto. 

ヱくヱ Iﾉ a;HHｷゲﾗｪﾐﾗ aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷﾗ SWｷ ヮｷ;ﾐｷ ｷﾐ┗WゲデｷﾏWﾐデｷ W ﾉﾗ ゲデ;デﾗ SWﾉﾉW 
;デデヴW┣┣;デ┌ヴW ゲ;ﾐｷデ;ヴｷW 
Il fabbisogno espresso dai piani investimenti è così suddiviso per le diverse annualità previste: 
-  
-  
-  

nel previsionale dello scorso esercizio, risultano sicuramente superiori alla capacità di effettiva 
capitalizzazione che negli ultimi anni si è realizzata: nel 2021, ultimo bilancio consuntivo disponibile, a 
livello consolidato si sono concretizzati circa la metà degli investimenti previsti, con una significativa 
variabi
fronte di altre che ne hanno realizzati solamente il 25-30%. Sebbene in talune circostanze giochino un 
ruolo fondamentale le modificate condizioni/tempi a livello di sistema (si pensi agli investimenti di 

situazioni di sostanziale disequilibrio, il dato dimostra una capacità previsionale delle Aziende che deve 
essere sicuramente migliorata sul lato della programmazione degli investimenti. Se si considera 

2023 esprime un fabbisogno complessivo tre volte superiore.3 

 
 

 
 

 
 

                   
ン ゲ┌ヴ; 
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impatto molto rilevante è dato dagli investimenti della ULSS 2 Marca Trevigiana, in attuazione del 
programma di realizzazione e sviluppo del Polo Ospedaliero di Treviso in Project Financing (87,8 mln), 
che rappresentano poco meno di un terzo degli investimenti complessivi in Edilizia 

Per quanto riguarda, invece, le attrezzature sanitarie, che rappresentano il 37% del complessivo 

ento rispetto al dato del 2020 (86,2%). Va rilevato che 
oltre il 40% delle previsioni di investimento in attrezzature non trova correlata copertura finanziaria, 
rapporto ampiamente superiore a tutte le altre classi di investimento

La previsione di investimento (fabbisogno finanziario) delle Aziende sanitarie per il 2023 è suddivisa nei 
seguenti macro raggruppamenti.

Una parte degli investimenti previsti nel 2023 è già stata valutata e approvata dalla CRITE e dalla 
Giunta Regionale - e in alcuni casi presenta già apposito finanziamento. Tra le partite più rilevanti, 
ancorché non esaustive, si consideri:

circa 159 milioni rientranti nella missione 6 salute del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza già in fase di 
attuazione a seguito di approvazione del Piano Operativo Regionale. A questi si aggiungono 6,3 mln di 
finanziamenti integrativi a carico del FSR;

-19;

oltre 110 milioni associati ad investimenti già autorizzati dalla Commissione Regionale Investimenti in 
Tecnologia ed Edilizia, finanziati mediante Fondi regionali a disposizione della CRITE stessa;
ulteriori 43 milioni, finanziati da fondi regionali o di P.A. in c/capitale.

Viene evidenziato come nel Piano Investimenti di Azienda Zero, permanga molto elevata la quota di 
investimenti che saranno effettuati dalla stessa, ma a soddisfacimento delle esigenze degli enti del 
SSR. Quasi la totalità degli investimenti (98%) risulta a favore delle altre aziende e in particolare si 
prevede la capitalizzazione:

supporto in ambito sanità digitale sistemi informativi clinico-assistenziali";

Security Frame Work)
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Pubbliche Amministrazioni";
ormatizzati (SIO) 

(portatili) a servizio dei "Pre-Triage" presso le strutture di Pronto Soccorso ne -19.

ヱくヲ LW aﾗﾐデｷ aｷﾐ;ﾐ┣ｷ;ヴｷW W IﾗﾐゲｷSWヴ;┣ｷﾗﾐｷ IﾗﾐIﾉ┌ゲｷ┗W

secondo le modalità riportate nel prospetto seguente.
Per gli interventi ancora privi di coperture finanziarie si specifica che potrebbero esservi autorizzazioni 

ondente a tale 
fattispecie è pari a 223,3 milioni di euro, quindi il 25% degli investimenti complessivamente previsti.

Al momento della stesura del presente documento sono già stati definiti tutti i provvedimenti di 
assegnazione delle risorse a disposizione per il finanziamento degli investimenti in particolare:

DGR 1617 del 2022 che, in appendice, definisce la metodologia di riparto delle risorse da destinare 

n^ 181 del 29.12.2022 assegna i limiti di costo agli Enti del SSR, anche relativamente agli investimenti 
con un budget complessivo di 150 milioni dei quali 97,440 a disposizione delle Aziende per il 
mantenimento del patrimonio esistente; 
DGRV 368 del 08.04.2022 di approvazione degli interventi per la realizzazione del Piano di 
Attuazione del PNRR Missione 6 Salute (Componenti 1 e 2) e provvedimenti di attuazione del POR;
Provvedimenti della Giunta Regionale di autorizzazione alle integrazioni delle linee PNRR a carico 
del SSR, come da pareri CRITE del 14.01, 07.03, 03.10 e 22.12.2022;

Provvedimento della Giunta Regionale di autorizzazione al finanziamento degli interventi 

Zero (ex DGRV 929/2021).

Alle risorse precitate, vanno ad aggiungersi le risorse per la riqualificazione edilizia e tecnologica (ex 

- uamento normativo antincendio 
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integrate dai fondi SSR ed altri provvedimenti speciali (es. L. 160/2019), nonché eventuali riserve da utili 
(da destinarsi ad investimenti edili ed impiantistici) o da assegnazioni ricevute in esercizi precedenti ed 
accantonati a riserva dalle Aziende Sanitarie stesse. 
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