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”Se pensi all’anno prossimo semina il granoturco.
Se pensi ai prossimi 10 anni pianta un albero.
Se pensi ai prossimi 100 anni istruisci le persone”

Zygmunt Bauman
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INTRODUZIONE

La Regione del Veneto da tempo ha introdotto nelle sue politiche un modello di “sviluppo
sostenibile” che tiene conto delle esigenze @rotezione ambientale, dell’uso efficiente delle
risorse, della riduzione della produzione dei rifiuti, dellatigazione dei cambiamenti
climatici e @1l’adattamento agli stessi.

In tale contesto, intuendo le potenzialita del GPP, € atatato un percorso volto a sostenere
il cambiamento nei modi di acquisto e consumo di beni e servizi dell’amministrazione
regionale che ha portato all’adozione del Piano GPP per il triennio 2016-2018. Tale Piano si

e rivelato un importante strumento di orientamento degfjuisti secondo criteri di
sostenibilita ambientale chettraverso I’approccio del ciclo di vita dei beni, ha permesso di
rimodulare le pratiche degli acquisti in Regione attidl@mn processo di cambiamento dei
modi di produzione e di consumo, promuovendo l'utilizzoediile servizi che non sprecano
le risorse naturali, che riducono la produzione dei rifilgtiemissioni inquinanti, i pericoli e i
rischi ambientali per la salute e che favorisctnalizzo di fonti energetiche non rinnovabili,

nel mntempo promuovendo I’innovazione tecnologica.

Il percorso “verde” che la Regione del Veneto ha intrapreso per promuovere I’introduzione
dei criteri di sostenibilitd ambientale e sociale nptiecedure di acquisizione di beni e servizi
€ stato riconosciot sia nell’ottobre del 2015 che nell’ottobre del 2017, in occasione del
Forum Internazionale CompraVerde-BuyGreen di Roma rispetente con il premio
“Miglior Bando Verde” per lo studio e la ricerca condotta sui prodotti di cancelleria conil
premio nell’ambito della categoria “Migliore Politica di GPP realizzata in pubblich
amministrazioni medio-grandi‘per ’efficacia delle azioni realizzate e I’impegno a
promuovere la promozione della cultura degli acquisti verdi sia all’interno
dell’amministrazione regionale che sul territorio”.

In analogia all’evento nazionale, nel 2017 ¢ nato il Forum CompraVerde-BuyGreen Veneto,
con I’obiettivo di diffondere e approfondire il tema del Green Public Procurement e di creare
un’occasione per conoscere lo stato di adeguamento del sistpreaditoriale.

Inoltre, al fine di sperimentare approcci innovativi dfftano nuove opportunita nell’ambito

di un’economia sostenibile e circolare per le stazioni appaltarig imprese presenti sul
territorio regionale, vengm pubblicati annualmente due bandi che hanno avuto un notevole
successo:

e Bando per l'assegnazione del prem@ompraVerde Veneto Stazioni Appaltanti”,
destinato agli enti del territorio regionale che si sondreoldistinti per avere pubblicato
bandi verdi o per avere attuato attivita concrete di proomezied implementazione del
Green Public Procurement (GPP), quale azione sistematidgatrailuzione dei Criteri
Ambientali Minimi (CAM) e/o criteri ecologici nelle foiture e nei servizi pubblici;

e Bando per l'assegnazione del preffl@ompraVerde Venete Impresé&, destinato alle
imprese che si sono distinte nell'attuare modelli produttgéstionali improntati a criteri
di sostenibilita ambientale, economica e sociale escls®no particolarmente impegnate
nello sviluppo di prodotti sostenibili.
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Con DGR n. 1830 del 14 novembre 2017 € stata absindita, d’intesa tra Regione del
Veneto e I’Universita Ca’ Foscari di Venezia, la prima edizione in via sperimentale del
“Premio CompraVerde VeneteUniversita” destinato agli studenti che abbiano presentato e
discusso una tesi di laurea magistrale sulla temalkitaGreen Public Procurement (GPP)
presso una delle Universita pubbliche della Regione Veneto.

Con I’aggiornamento del PAR GPP per il quinquennio 2019-2023 si intende proseguire il
programma di integrazione delle considerazioni economicimequelle ambientak sociali
rafforzandol’azione regionale gia intrapresa. Vengono definiti nuovi obiettivi necessari per
continuare a razionalizzare i fabbisogni della Regione, anpooere comportamenti di
consumo responsabile presso gli uffici, realizzare azé@ininformazione e formazione,
sensibilizzazione e supporto tecnico per il personale ralgioe per gli enti locali del
territorio anche alla luce della nuova normativa.

Nel presente Piano, che si componeidgue capitoli, oltre a definire obiettivi/azioni che la
Regione del Veneto si impegna a raggiungere, vengono appreforaimodo pil esauriente
possibile (Capitolo 5) le tematiche che costituiscor® fbndamenta del GPP
Il primo Capitolo illustra il quadro normativo ed il contesto di riferimentolieello
internazionale, comunitario, nazionale concernenieAghuisti Verdi. Il sotto-paragrafo
dedicato al livello nazionale tratta della normativa $asagli Acquisti Verde e sui Criteri
Ambientali Minimi.

Il secondo Capitoloé dedicato ai risultati raggiunti con il PAR GPP delnmie 2016-2018.
Il terzo Capitolo contieneil Piano d’azione della Regione Veneto per il quinquennio 2019-
2023, in cui vengono descritti il ruobell” Agenda 2030 nella definizione degli obiettivi del
Piano previsti anche dalla Strategia Regionale per lo Svil§ostenibile (SRSvS), i principi
del’Economia Circolare e il Circular Procurement, la gestione del PARP e i suoi
referenti, gli obiettivi del quinquennio, gli strumenti dvbro, gli acquisti pubblici sostenibili,
il progetto “Life PrepAir”, il monitoraggio del Piano ed infine le sue fonti di finanziamento.
Il quarto Capitolo riguarda i Protocolli d’Intesa sottoscritti dalla Regione del Veneto per lo
sviluppo del PAR GPP.

Il quinto Capitolo contiene una lista di documenti di approfondimento stdimatiche
trattate, gli eventi realizzati nell’ambito del GPP e i Premi consegnati alle stazioni appaltanti,
alle imprese sostenibili e alle migliori tesi.

1 NORMATIVA
1.1 LA NORMATIVA INTERNAZIONALE

Per ridurre i rischi nei quali possono incorrere gli aceptir pubblici e privati sono state
sviluppate norme, procedure e metodi allo scopo di dare ohgetéilla scelta di acquisto di
prodotti e servizi.

Tra le politiche internazionali evidenziamo il ruolo seollal’OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development - Organizzazione per la Cooperane e lo
Sviluppo Economico) che ha iniziato a promuovere acquisti pubblici pit ecolpci
esempio tramite informazioni mirate ai responsabili degli kippabblici e I'uso di prezzi
ambientali e altri strumenti finanziari correlati nellalutazione degli investimenti, a partire
dal 1996. Attraverso workshop e pubblicazioni, il lavoro iniziake sicentrato:
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¢ sulle revisioni politiche dei programmi e delle iniziative @&P nei paesi membri;

¢ sull'esame dei fattori istituzionali che facilitano o ostawo il loro successo;

e sui legami tra le caratteristiche ambientali degli appalbbtici e altri aspetti della
politica pubblica come la politica ambientale generalegestione della spesa pubblica;
¢ sulla normativa commerciale e la politica di concozee

La Raccomandazione del Consiglio dellOECD (adottata il 23/01/2008ul miglioramento

delle prestazioni ambientali degli appalti pubblici sollecitppverni a fornire quadri politici

adeguati, a definire procedure appropriate per lidentificazaaieprodotti piu ecologici,

nonché a provvedere la formazione e l'assistenza tegec facilitare l'attuazione e lo
sviluppo di indicatori per monitorare e valutare programmilgiploe a sostegno del GPP.

Per garantire condizioni di concorrenza aperte, equaspdrenti nei mercati degli appalti
pubblici, diversi membri del WTO (World Trade Organisatio©rganizzazione Mondiale
del Commercio) hanno negoziato wccordo sugli Appalti Pubblici (Agreement on
Government Procurement - GPA) entrato in vigore nel 199¢come allegato all'accordo del
WTO). Il GPA consente alle entita aggiudicatrici di tener toomlelle considerazioni
ambientali nella definizione delle specifiche tecniche (@®si i metodi di processo e di
produzione), di selezione e di aggiudicazione, a conwizithe non siano discriminatorie e
siano sufficientemente oggettive e verificablli’accordo rivisto € entrato in vigore il 6
aprile 2014 e stabilisce chiaramente che le parti intraprendanoiaritekegoziati per ridurre
progressivamente ed eliminare le misure discriminatorie, ettém la massima estensione
possibile della copertura attraverso una serie di programraivdio che influenzeranno la
futura evoluzione dell'accordo.

Nell'ambito del “Piano d’implementazione di Johannesburg” del 2002 la Commissione
sullo Sviluppo Sostenibile delle Nazioni Unite ha espresso lesséa di definire un quadro
decennale di programmi per la promozione di modelli di cawsa di produzione sostenibili,
a supporto di iniziative regionali e nazionali per accedeiiacambiamento verso il consumo e
la produzione sostenibili, promuovere lo sviluppo economicso@ale nellambito della
capacita di carico degli ecosistemi, disaccoppiandsciia economica e degrado ambientale
attraverso l'efficienza e la sostenibilita delluso delsorde e dei processi produttivi,
riducendo il depauperamento delle risorse, l'inquinamento ethupione dei rifiuti. Durante
la prima riunione internazionale dedicata al Piano-quadterdwle tenutasi a Marrakech nel
2003 ha avuto izio quello che ¢ conosciuto come “Processo di Marrakech” per rispondere
all’impegno di sostenere iniziative regionali e nazionali di consumo e produzione sostenibile,
supportando la transizie verso un’economia “verde”, favorendo lo sviluppo di modelli
produttivi sostenibili da parte delle imprese e orientandonsematori verso stili di vita
sostenibili.

Il documento sul quadro decennale (A/CONF. 216/5), che copre il periodo 202222 &

stato adottato najiugno del 2012 nelllambito della Conferenza dellONU sullo Sviluppo

Sostenibile svoltasi a Rio de Janeiro (Rio + 20Questocontiene una “visione comune”

costituita da vari aspetti (tra i quali, l'uso efficientelle risorse, la promozione di

un'‘economia competitiva e inclusiva capace di produrreigecione e lavoro dignitoso),

valori comuni, funzioni (tra le quali quelle di promuovdredinvolgimento dei settori privati
6
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con elevati impatti ambientali e sociali), struttura orgaatiza, misure finanziarie

d'implementazione e criteri per i programmi volontari percansumo e la produzione
sostenibili (contribuire agli obiettivi del quadro decennalé mtegrammi, considerare la
sostenibilita economica, ambientale e sociale, ecah K&approvazione del documento, i
programmi decennali, che dovranno rispettare i criteri defimel documento stesso,
costituiranno lo scenario di riferimento per le iniziatiinternazionali per il consumo e la
produzione sostenibile del periodo 2012-2022. E significativo sottodineame uno degli

argomenti principali dei programmi sia proprio il Sustainable Publiciement (SPP).

L’Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 25 settembre del 2015 durante il Summit sullo
Sviluppo Sostenibile, hadattato il documento dal titolo “Trasformare il nostro mondo.
L’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile”.

Per un approfondimento vedasi il Capitolo 5

Alle attivita collegate all’Agenda 2030 si affiancano anche gli impegni derivanti
dall’ Accordo di Parigi del dicembre 2015 (entrato in vigore il 04/11/2016, grazie allacatif
di almeno 55 paesi rappresentanti almeno il 55% delle emiggmbali), al quale 195 Paesi
hanno aderito, adottando quindi il primo accordo universaleiddgiamente vincolante sul
clima mondiale. Questo accordo definisce un piano d’azione globale contro i cambiamenti
climatici pericolosi, ponendo il limite al riscaldamentolgle al di sotto dei 2°C.

Gli obiettivi per raggiungere la neutralita rispetto al clierdro la fine del secolo si possono
cosi riassumere:

e mitigazione: ridurre le emissioni

e trasparenza ed esame della situazione a livello globale;

e adattamento;

e perdite e danni;

e ruolo dei soggetti interessati che non sono parti dell’accordo (citta, regioni, enti
locali);

e sostegno all’azione per il clima;

L’UE ha giocato un ruolo di fondamentale importanza nel raggiungimento dell’accordo
globale sul clima, diventando nel 2015 la prima tra le maggiconomie ad indicare |l
proprio contributo previsto al nuovo accordo e adottando mserrattuare il suo obiettivo di
ridurre le emissioni almeno del 40% entro il 2030.

1.2 LA NORMATIVA EUROPEA

I1 GPP ¢ ritenuto talmente importante nell’Unione Europea che diversi sono stati i richiami a
guesto strumento nel corso degli anni. L'obiettivo & stato gdefiornire orientamenti sulle
modalita per ridurre limpatto ambientale provocato dal consumosettbre pubblico e
utilizzare gli Acquisti Verdi della Pubblica Amministrazione per stimolare 1’innovazione nelle
tecnologie, nei prodotti e nei servizi ambientali.

Gia a partire dagli anni 90, la Commissione Europea ha progressivamente aumentato la
propria attenzione verso lo strumento del Green Public Peocwmmnt, attraverso iLibro
Verde “Gli appalti pubblici nell’Unione Europea” del 1996 || GPP infatti, intende favorire
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lo sviluppo di un mercato di prodotti e servizi a ridotto impatto anthierattraverso la leva
della domanda pubblica visto il peso rilevante degli acquisti pubblici sull’intero sistema
economico dei Paesi europei.

Di seguito, si evidenziano alcuni documenti della Commigsieuropea rilevanti per la
diffusione del GPP:

¢ laComunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento Europeo n. 302
del 18 giugno 2003 sull’IPP “Politica integrata dei prodotti: Sviluppare il concetto di
Ciclo di Vita ambientale”, che ha invitato gli Stati membri ad adottare i Piani d’Azione
Nazionali sul GPP per assicurarne la massima diffusione;
e le Direttive europee 2004/18/CE e 2004/17/CEche hanno dato un significativo
supporto giuridico al GPP;
e la Comunicazione della Commissione Europea n. 400 del 16 luglio 2008 "Appalti
pubblici per un ambiente migliore", che ha accompagnato il Piano d'Azione Europeo sul
consumo e sulla produzione sostenibili e sulla politica indlstsostenibile SCP/SIP.
Per approfondimenti vedasi il Capitolo 5
¢ la Comunicazione della Commissione Europea n. 397 del 16 giugno 200Be ha
stabilito precisi target quantitativi, indicatori e sistedii monitoraggio comuni a tutta
I’Unione Europea;
e la Comunicazione della Commissione Europea relativa alla “Strategia Europa
2020 per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva”, del 3 marzo 2010, per
promuovere la transizione verso un’economia efficiente sotto il profilo delle risorse e a
basse emissioni di carhio, anche attraverso il ricorso agli Appalti “Verdi”.
Questa strategia, oltre a confermare 1I’impegno per il potenziamento della responsabilita
sociale d’impresa, assegna agli appalti pubblici un ruolo fondamentale per il
raggiungimento degli obiettivi che la stessa si propomagtjiungere, ovvero per:

e migliorare il contesto generale per I’innovazione nelle imprese, utilizzando

integralmente le politiche incentrate sulla domanda;
o favorire la transizione verso un’economia efficiente sotto il profilo delle risorse
e a basse emissioni di carbonio;

o favorire il sistema imprenditoriale, specialmente IpegPMI innovative.
e il Libro Verde sulla modernizzazione della politica del’UE in materia di appalti
pubblici del 27 gennaio 201lin cui si sottolinea il ruolo strategico degli appaltbplici
per affrontare sfide come la tutela dell’ambiente, la lotta al cambiamento climatico o la
riduzione delle materie prime impiegate, sul presuppostdactiemanda di beni e servizi
ambientalmente sostenibili possa orientare, nel tempgarolduzione e quindi i modelli di
consumo;
¢ |a Raccomandazione 2013/179/UE “relativa all’uso di metodologie comuni per
misurare e comunicare le prestazioni ambientali nel corso del cicld dita dei prodotti
e delle organizzazioni” & dretta a promuovere I’utilizzo dei metodi per determinare
I’impronta ambientale nelle politiche e nei programmi connessi alla misurazione o alla
comunicazione delle prestazioni ambientali nel ciclovith dei prodotti, servizi o della
propria organizzazione. Si rivolge agli Stati membrille arganizzazioni pubbliche e
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private che misurano o comunicano le informazioni redasille prestazioni ambientali nel
corso del ciclo di vita dei propri prodotti, servizi o dedt@pria organizzazione;

e la Decisione n. 1386/2013/UE del Parlamento e del Consiglio Europeo, del 20
novembre 2013, su un programma generale di azione dell’Unione in materia di
ambiente fino al 2020 “Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta” (Seventh
Environment Action Programme - 7th EAP), precisa che saranno adottate misure volte a
migliorare la prestazione ambientale di beni e servitifagerso la combinazione
equilibrata di incentivi per i consumatori e per gli operaemonomici (comprese PMI),
strumenti di mercato e norme finalizzati alla riduzionelidegpatti ambientali dei processi
e dei prodotti.

Per approfondimenti vedasi il Capitolo 5.

¢ la Comunicazione della Commissione Europea n. 398 del 2 luglio 2014 "Verso
un‘economia circolare: programma per un'Europa a zero rifiuti" ;

e e Direttive Europee 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UEhe favoriscono il
ricorso alcriterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa per 1’aggiudicazione
degli appalti pubblici, al fine di promuovere la qualita e I'vamione negli appalti
pubblid, anche attraverso l’inclusione degli aspetti ambientali e sociali. Si sottolinea
I’apporto decisivo di tali Direttive nell’evidenziare il ruolo degli Appalti Pubblici Verdi
nell’ambito della Strategia Europa 2020, in quanto costituiscono uno degli strumenti basati
sul mercato, necessari alla realizzazione di uno SviluppsteSibile, garantendo
contemporaneamente I’uso piu efficiente dei finanziamenti pubblici.

121 “TOOLKIT EUROPEO”: | CRITERI DEFINITI DALLA COMMISSIONE
EUROPEA

NellaComunicazione "Appalti pubblici per un ambiente migliore" (COM (2008)
400), principale riferimento europeo per il GPR, Commissione ha raccomandato la
definizione di criteri comuni da parte degli Stati mengeT il GPP in modo da evitare
una distorsione del mercato unico e una riduzione dellaoc@Tza su scala europea. |
criteri comuni sono utili sia per le PA che attuano il GIRE per le imprese che operano
in pit di uno Stato membro. Dal 2008, la Commissione ha svilagma di 20 criteri
comuni per il GPP, selezionati attraverso un‘analisi reuileri, che si basa in
particolaresua possibilita del miglioramento ambientale:

spesa pubblica;

potenziale impatto sui fornitori;

possibilita di costituire un esempio per i consumatavigbro aziendal
sensibilita politica;

disponibilita sul mercato.

| “criteri”, regolarmente aggiornati, sono di due tipi: “base” riguardanti gli impatti
principali sullambiente e adatti per essere adottati da qualm@ministrazione
aggiudicatrice con un minimo sforzo di verifica aggiuntiveaemento dei costi; e
“generali” in materia di GPP rivolti a coloro che desiderano acquistare i migliori
prodotti ambientali disponibili sul mercato e possono ribdie una attivita di controllo
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supplementare o un leggero aumento dei costi rispetto adortiotti con la stessa
funzionalita. Per approfondimenti vedasCipitolo 5

1.3 NORMATIVA NAZIONALE

1.3.1 IL PIANO D’AZIONE PER LA SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE DEI
CONSUMI NEL SETTORE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (PAN
GPP)

Per quanto attiene il quadro normativo Nazionale, in attuazlefie Legge Finanziaria
n. 296 del 27 dicembre 2006 (art. 1 commi 1126, 1127 e 1128), con DM dell’11 aprile
2008 (G.U. n. 107 dell’8 maggio 2008), ¢ stato adottato il Piano d’Azione Nazionale
(PAN GPP) che ha ’obiettivo di massimizzare la diffusione del GPP presso gli Enti
pubblici al fine di dispiegare in pieno le sue potenzialita imi@ di miglioramento
ambientale ed economico.

La strategia del PAN GPP, aggiornato con DM del 10 aprile 2013 (&.102 del 3
maggio 2013), partendo da una serie di obiettivi generali, quali:

o J’efficienza e il risparmio nell’uso delle risorse, in particolare dell’energia e la
conseguente riduzione delle emissioni di gas;CO

e lariduzione dell’uso delle sostanze pericolose;

¢ lariduzione quantitativa dei rifiuti prodotti:

intende in particolare:

e fornire un quadro generale sul Green Public Procurement;
¢ individuare gli obiettivi nazionali;
o identificare le categorie di beni, servizi e lavori di interventooptarie per gli

impatti ambientali e i volumi di spesa, su cui definire i ‘Criteri Ambientali
Minimi” (CAM).

Gli Enti pubblici sono chiamati a:

o effettuare un’analisi dei propri fabbisogni con I’obiettivo di razionalizzare i
consumi e favorire il decoupling (la dissociazione tvduppo economico e
degrado ambientale);

e identificare le funzioni competenti per I’attuazione del GPP coinvolte nel processo
d'acquisto;

¢ redigere uno specifico programma interno per implememéaagioni in ambito di
GPP.

La Regione del Veneto, come indicato dal PAN GPP, ha Eopportunita di elaborare
un piano regionale per I’applicazione del PAN GPP comprendente attivita di
comunicazione e di formazione, perdntvare 1’applicazione dei CAM da parte degli
Enti locali.
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1.3.2 | CRITERI AMBIENTALI MINIMI (CAM)

In attuazione del PAN GPP il Ministero dell’Ambiente ha provveduto all’emanazione di
decreti attuativi aventi lo scopo di individuare un set di “Criteri Ambientali Minimi”
(CAM), rispetto ad una serie di categorie merceologiche.

Tali CAM, pur facendo riferimento ai criteri di base deblkit europeo, sono stati
pensati tenendo conto della peculiarita del sistema produgxionale.

Essi rappresentandle misure volte all’integrazione delle esigenze di sostenibilita
ambientale nelle procedure d’acquisto di beni e servizi delle amministrazioni
competenti” previste al comma 1126 dell’art.1 della Legge del 27 dicembre 2006 n.
296. Sono le “indicazioni tecniche” del PAN GPP, che consistono in indicazioni
specifiche di natura ambientale e, quando possibile, etialspcollegate a diverse
fasi che caratterizzano le procedure di gara: la definizione dell’oggetto dell’appalto; la
selezione dei candidati; la definizione delle specifiduiche; i criteri premianti con i
quali valutare le offerte che offrono prestazioni oug@ni tecniche piu avanzate
rispetto alle caratteristiche definite nel capitolato d’appalto; la definizione delle
condizioni di esecuzione dell’appalto/clausole contrattuali. | CAM, inoltre includono
alcune indicazioni generali volte alla razionalizzazidin@cquisti e dei consumi e gl
obiettivi settoriali da raggiungere.

Si definiscono “minimi” in quanto, devono, tendenzialmente, permettere di dare
un’indicazione omogenea agli operatori economici in modo da garantire, datan
un’adeguata risposta da parte del mercato alle richieste formulate dalla Pubblica
Amministrazione e, dall’altro, di rispondere agli obiettivi ambientali che la Pubblica
Amministrazione intende raggiungere tramite gli appalti pubblici

Nel Capitolo 5¢ inserito il link relativo dlelenco dei CAM attualmente in vigore.

L’efficacia dei CAM ¢ stata assicurata grazie agli artt.16-19 della Legge 221/2015
(“Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economyl e per
contenimento dell’uso eccessivo di risorse naturali”, o “Collegato ambiental® e,
successivamente, all’art. 34 recante “Criteri di sostenibilita energetica e ambientale” del
D.lgs. 50/2016“Codice degli Appalti” (modificato dal D.lgs. 56/2017), che ne hanno
reso obbligatoria I’applicazione da parte di tutte le stazioni appaltanti.

Questo articolo, nella sua ultima versione, e riportatdoe sottostante:
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Art. 34: Criteri di sostenibilita energetica e ambientaé

1. Le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento dbgtttivi ambientali previsti dal Piand
d’azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore della Pubblica Amministrazione
attraverso I’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecni
e delle clausole contrattuali contenute nei criteri anmtble minimi adottato con decreto de
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare e conformemente, in riferimento
all’acquisto di prodotti e servizi nei settori della ristoraae collettiva e fornitura di derrate
alimentari, anche a quanto specificamente previsto all’articolo 144. Disposizione modificata da
D.Lgs. 56/2017 in vigore dal 20.05.2017.

2. | criteri ambientali minimi definiti dal decreto di cal comma 1, in particolare i criteri premiant]
sono tenuti in considerazione anche ai fini della stesura dei documenti di gara per I’applicazione del
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95, comma 6. Nel caso @
contratti relativi alle categorie di appalto riferigggli interventi di ristrutturazione, inclusi quel
comportanti demolizione e ricostruzione, i criteri ambikmténimi di cui al comma 1, sono tenuti i
considerazione, per quanto possibile, in funzione della tigoltigintervento e della localizzazion
delle opere da realizzare, sulla base di adeguati criteri definiti dal Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare.

Disposizione modificata dal D.Lgs. 56/2017 in vigore dal 2Q@&/.

3. L’obbligo di cui ai commi 1 e 2 si applica per gli affidamenti di qualunque importo, relativamente
alle categorie di forniture e di affidamenti di serzlavori oggetto dei criteri ambientali minim
adottati nell’ambito del citato Piano d’azione. Disposizione modificata dal D.Lgs. 56/2017 in vigo
dal 20.05.2017

Il Codice dei contratti pubblici ha di fatto potenziato il ruolo del GPP come strumento
di politica economicambientale, rendendo necessario 1’adeguamento della
programmazione alle nuove disposizioni normative.

La Legge n. 55/2019in vigore dal 18/06/2019, c.d‘Sblocca Cantieri” (che la
modificato Decreto-Legge del 18 aprile 2019, n. 32 in vigore dal 18J09), emanata
per rendere le procedure d’appalto piu snelle e rapide, mantenendo comunque i
necessari parametri di trasparenza e di imparzialita@ peocedure, in modo da dare
nuovo impulso allo sviluppo economico del Paese, va a ioadif sostanzialmente
guanto cotenuto nell’art.36 del Codice dei contratti pubblici, in particolare quanto
riguarda I’affidamento e ’esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore
alla soglia comunitaria. Con questa legge viene stabilitdlogdel prezzo piu basso
come criterio principale di aggiudicazione, ad eccezdgieontratti relativi a:

e Servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assisédme scolastica 40.000 EUR,;

e Servizi ad alta intensita di manodoper40.000 EUR;

e Servizi di ingegneria e architettura di importo > 40.000 EUR;

o Servizi di natura tecnica e intellettuale di importo > 40.000 EUR,;

e« Servizi e forniture ad elevato contenuto tecnologico e atteme innovativo
di importo > 40.000 EUR;

i quali dovranno essere ancora giudicati secondo ’offerta economicamente pii vantaggiosa.
Per quanto riguarda gli approvvigionamenti sotto la soglia dei 40.00Q BEdfRe necessario
ricorrere al confronto concorrenziale tra due o piu operamnomici, ma si pud procedere
direttamente all’affidamento senza fornire motivazione alcuna.
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L’obbligo di applicazione dei CAM riguarda tutti i settori neriogici da questi disciplinati e
gli affidamenti di qualunque importo, ovvero anche affldamenti di beni, servizi e lavori
sotto soglia (art. 36).

Appalti sotto soglia

Affidamenti di servizi e forniture < 40.000 euro Affidamento diretto anche senza previa consultazione
di 2 o piu operatori economici o Amministrazione

Appalti di lavori < 40.000 euro diretta

Appalti di lavori 240.000 euro e < 150.000 euro Affidamento diretto previa consultazione di almeno 3
preventivi ove esistenti

Affidamenti servizi, forniture e concorsi di Affidamento diretto previa consultazione di almeno 5

progettazione > 40.000 euro e < 221.000 euro (se operatori economici nel rispetto del principio di

aggiudicati da amministrazioni sub —centrali) rotazione

Appalti di lavori 2 150.000 e < 350.000 euro Procedura negoziata senza pubblicazione del bando e

con consultazione di almeno 10 operatori economici
nel rispetto del principio di rotazione

Appalti di lavori > 350.000 e < 1.000.000 euro Procedura negoziata senza pubblicazione del bando e
con consultazione di almeno 15 operatori economici
nel rispetto del principio di rotazione

Appalti di lavori 2 1.000.000 euro e < 5.548.000 euro Procedura ordinaria aperta

In definitiva, mentre per i contratti sotto soglia il critedel minor prezzo diventa quello
ordinario, negli appalti sopra la soglia comunitarigtaeordinario il criterio del miglior
rapporto qualita-prezzo.

Per quanto riguarda poi teasparenzanelle procedure di aggiudicazione dell’appalto, ¢ stato
modificato anche I’art. 29. La modifica prevede l'obbligo di comunicare ai coremr i
provvedimenti di ammissione ed esclusione alle procedure rdi gabbene gli oneri di
pubblicazione delle liste degli ammessi e degli esclusi allargaraiano piu vincolanti.
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2 1L PIANO D’AZIONE DELLA REGIONE DEL VENETO PER IL TRIENNIO
2016-2018 (PAR GPP)

2.1 RISULTATI RAGGIUNTI

Nel triennio 2016-2018 il PAR GPP ¢ stato attuato in manieragittatdando la priorita alla
protezione dell’ambiente nelle scelte di beni e servizi, basate su criteri ecologiog
perseguendo gli obiettivi prioritari di seguito riportati:

1. fornire impulso a livello regionale, affinché la spesabdni e servizi sia
orientata, oltre che al risparmio di spesamche a ridurre I’impatto
sull’ambiente lungo tutto il ciclo di vita dei prodotti;

2. fornire supporto al territorio per agevolare e diffondere I’inserimento dei
criteri ambientali in tutte le procedure d’acquisto anche attraverso azioni di
formazione, informazione e comunicazione;

3. incentivare l’introduzione dei criteri anche legati al «ciclo di vita dei
prodotti» (Life Cycle Costing - LCC).

Inoltre:

e |’organizzazione di due edizioni del Forum “CompraVerde-Venetbha consentito di
diffondere ampiamente il GPP nel territorio regiongdesmiando le eccellenze ed i
progetti locali e aumentando il confronto tra enti pubblignprese e tra la Regione,
gli Enti locali, le Universita e le varie associazioncdtegoria instaurando un dialogo
costante con le realta locali pubbliche e private saptatull’applicazione dei CAM.
Le tematiche trattate sono riportate Gabpitolo 5

e la promozione di importanti iniziative, quali la pubblicaz di due bandi per
I’assegnazione di premi a Stazioni Appaltanti ed Imprese che si sono distinte nel
settore e l’organizzazione della prima edizione in via sperimentale del “Premio
CompraVerde VeneteUniversita” destinato agli studenti che abbiano presentato e
discusso una tesi di laurea magistrale sulla temat@tasGreen Public Procurement
(GPP) presso una delle Universita pubbliche della Regione Vemetognfermato la
Regione del Veneto come una delle regioni piu attiveribito nazionale in tema GPP
| vincitori sono riportati neCapitolo 5

e | riconoscimenti ottenuti sia nell’ottobre del 2015 che nell’ottobre del 2017 in
occasione del Forum Internazionale CompraVerde-BuyGreRoma rispettivamente
con il premio “Miglior Bando Verde” per lo studio e la ricerca condotta sui prodotti di
cancelleria, e con il premio per la Migliore Politica@PP realizzata in pubbliche
amministrazioni medi@randi, “per ’efficacia delle azioni realizzate e I’'impegno a
promuovere la promozien della cultura degli acquisti verdi sia all’interno
dell’amministrazione regionale che sul territorio”;

hanno rappresentato’ulteriore conferma dello sforzo dell’amministrazione regionale sul
fronte degli acquisti verdi.

La Regione del Veneto sta aebuendo fattivamente all’azione di sistema per sostenere

’attuazione del GPP supportando le attivita previste dal Protocolldntksa tra il Ministero
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dell’Ambiente e la Conferenza delle Regioni ¢ Province Autonome (DGR n. 1905 del 27
novembre 2017) coliobiettivo principale di sviluppare una collaborazione istituzionale in
tema di promozione degli acquisti e realizzazione di®pebbliche sostenibili che rafforzi le
competenze degli operatori delle PA responsabili degli appalglle centrali di acquisto
nell’utilizzo di procedure di GPP per la reale integrazione di requisiti ambientali nella politica
degli acquisti e realizzazione di opere pubbliche, attravarsefinizione di una piattaforma
comune di azione che favorisca la diffusione di buprassi e il miglioramento del dialogo
tra il Ministero e le Regioni e tra Regione e Regi(@ap. 4 eCap. 5.

Il PAR GPP si e rivelato inoltre un utile strumento dentamento degli acquisti secondo
criteri di sostenibilita ambientale, che ha permessinaidulare le pratiche degli acquisti in
Regione attivando un processo di cambiamento dei modi aupione e di consumo,
limitando 1’utilizzo delle risorse naturali e la produzione dei rifiuti, nel contempo
promuovendo I’innovazione tecnologica.

Le esperienze maturate costituiscono una solida base per dispgmsizione e quindi
I’adozione del nuovo piano a supporto dell’impegno che la Regione del Veneto persegue
nell’ambito della sostenibilitd ambientale di tutte le sue politiche.
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3 IL  PIANO D’AZIONE DELLA REGIONE VENETO PER IL
QUINQUENNIO 2019-2023 (PAR GPP)

Gli importanti traguardi raggiunti nel triennio precedentetitriscono il punto di partenza
per la nuova programmazione incentrata sulla promozionex driltura sostenibile in
particolare attraverso la diffusione di buone praticheatisumo Con il piano aggiornato si
intende consolidare la politica sugli acquisti verdia &lice della normativa vigente che rende
obbligatoria I’applicazione dei CAM negli appalti pubblici, dell’Agenda 2030 relativa allo
Sviluppo Sostenibiledell’ Accordo di Parigi del 2015 edei principi dell’Economia Circolare.

3.1 RUOLO DELL’AGENDA 2030 NEL PAR GPP

| riferimenti principali per la definizione degli obiettigrevisti nel PAR GPP sono il PAN
GPP, I’Accordo di Parigi sui cambiamenti climatici lAgenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile. In particolare quest’ultima, adottata il 25 settembre 2015 dall’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite tramite la Risoluzione A/RES/78Eguendo un approccio
olistico che comprende gli aspetti ambientali, sociali ehemici, prevede di raggiungere,
entro il 2030, i 17 obiettivi (Sustainable Development Ge&BGs), articolati in 169 Target
e riconducibili a cinque aree prioritarie (5 P): Persétianeta, Prosperita, Pace e Partnership.

L’Unione Europea riconosce 1’importanza dello sviluppo sostenibile definito come quel tipo

di sviluppo che soddisfa i bisogni della generazione presenta sengpromettere la capacita
delle generazioni future di soddisfare i propri non apportandoidarsistemi naturali che
costituiscono la base della vita sulla Terra ed ini puocessi di sfruttamento delle risorse, di
investimento, sviluppo tecnologico e mutamento istituzemkEvono coesistere in reciproca
armonia (Rapporto Bruntland'Our Common Future”, Commissione Internazionale per
I’Ambiente e lo Sviluppo, 1987). Oltre ad aver inserito questo principio - sebbene dia sta
definito nel 1992 come strumento di soft law, dunque non vin@latit’ interno dell’Art. 11

del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea, ’'UE ha adottato le strategie
dell’Agenda 2030 ed i suoi 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile per perseguirlo.

Nel contesto italiano, secondo I’articolo 34, comma 3, del Decreto legislativo n. 152 del 3
aprile 2006, cosi come modificato dall’articolo 3 della Legge n. 221 del 28 dicembre 2015, il
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, ha adottato il 2 ottobre 2017 la Strategia nazional® peillippo sostenibile (SNSvS),
definitivamente approvata dal CIPE il 22 dicembre 2017. La SN$appresenta la
declinazione a livello nazionale dei 17 Obiettivi da raggiungere entro il 2030 dell’Agenda
delle Nazioni Unite, di cui fa propri i 4 principi guida: Intagione, Universalita, Inclusione e
Trasformazione da applicarsi nell’ambito delle 5 aree prioritarie (5P), che vengono articolate
a livello nazionale in “scelte”, a loro volta declinate in “obiettivi strategici”.

Per supportare tale processo, il Progetto CRelAMO PA -4iatmdal Programma Operativo
Nazionale “Governance e Capacita Istituzionale 20142020” e gestito dal Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (beneficiario), in collaborazione con

Sogesid S.p.A. (Ente attuatorelapitolo § - prevede la Linea di intervento 2 “WP1
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Attuazione e monitoraggialell’Agenda 20307, che intende contribuire al rafforzamento
istituzionale per la costruzione e attuazione delleeggiatdi sostenibilita regionali.

Seguendo quanto viene dichiarato dall’Art. 34 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss. mm. ii, la Regione
del Veneto si € impegnata nel costituire una strategsvitlippo sostenibile, coerente e di
supporto alla realizzazione degli obiettivi della Strategia madé (Deliberazione della
Giunta Regionale n. 1351/DGR del 18/09/2018).

Le azioni previste dal PAR GPP nel quinquennio di riferimesai@nno dirette a contribuire
al raggiungimento dell’obiettivo (Sustainable Development GoalSDG) 12 - Garantire
modelli sostenibili di produzione e di consumall’interno della SRSvS.

Per consumo e produzione sostenibili si intende la prameziell'efficienza delle risorse e
dell'energia, di infrastrutture sostenibili, cosi come la garanzia dell’accesso ai servizi di base,

a lavori dignitosi e rispettosi dell’ambiente ¢ a una migliore qualita di vita per tutti. Di
consguenza, perseguire il SDG numero 12 permette di compiere azioni utili all’attuazione di
altri SDG interconnessil’approccio consiste nel promuovere ’uso efficiente delle risorse
riducendo I’impatto ambientale, contribuendo alla dissociazione della crescita ecace ol
consumo di risorse naturali, supportando dadiransizione verso un modello di economia
circolare in cui il valore delle risorse sia pres¢ovipiu a lungo possibile e la produzione di
rifiuti e inquinanti sia ridotta al minimo.

3.2 L’ECONOMIA CIRCOLARE E IL CIRCULAR PROCUREMENT

Coneconomia circolaresi definisce un modello economi@o cui si massimizza 1’efficienza

e il valore delle risorse. Secondo la Ellen MacArtRoundation, i flussi di materiali, da un
punto di vista economico, sono di due tipi: quelli biologicigiado di essere reintegrati nella
biosfera, e quelli tecnici, destinati ad essere rivalatizenza entrare nella biosfera.

In pratica viene superato il tradizionale sistema ecocoimeare, fondato invece sul tipico
schema “estrarre, produrre, utilizzare e gettare”, che dipende dalla disponibilitd di grandi
quantita di materiali e di energia facilmente reperibili eébasso prezzo. Al contrario,
I’economia circolare ¢ perseguibile qualora si razionalizzi 1’'uso di risorse, orientando la
produzione ed il consumo alla massimizzazione dell’efficienza, seguendo i principi di seguito
riportati:

1. Eco progettazione progettare i prodotti pensando fin da subito al loro impdoe
vita, con caratteristiche che ne permetteranno lo smgitala ristrutturazione e il
riciclaggio. In tale prospettiva, & possibile distingudue tipi di beni: quelli progettati
in modo che, alla fine della loro vita, possano esseirgrodotti nel ciclo tecnico
venendo riciclati senza perdita di qualita; quelli invecesuoomabili e totalmente
biodegradabili, che a fine vita rientrano nel ciclo biologico e pusshunque essere
utilizzati come fertilizzanti per la crescita di nuovsorise.

2. Diversificazione dare priorita alla modularita, versatilita e adattabitl&l prodotto
affinché il suo uso si possa adattare ai cambiamenti esteahpassare del tempo.
Sono da privilegiare i prodotti ideati per durare a lungo, peeressiparati e
aggiornati.
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3. Energie e risorse rinnovabili affidarsi ad energie prodotte da fonti rinnovabili
favorendo il rapido abbandono del modello energetico fanslalte fonti fossili; nella
produzione e nel consumo, preferire quanto piu possibile @ateraturali e
rinnovabili.

4. Massimizzazione del valorefare in modo di scegliere prodotti e servizi solo qualora
se ne abbia davvero bisogno e utilizzare gli stessi alimas®vitando sprechi.
Favorire la scelta di servizi collegati ai beni, seaglo per esempio formule di
noleggio o condivisione alla proprieta dei prodotti seguendo le pratiche dell’economia
collaborativa, o sharing economy.

5. Recupero dei materiali trovare una seconda vita ai materiali e dei beni,rnao la
sostituzione delle materie prime vergini e dei componeonti materie prime e
componenti riciclati, provenienti da filiere di recupef®ame conservino le qualita.

| vantaggiprincipali che derivano dalla “circolarita” sono:

e la riduzione della pressione sull’ambiente;
e Una maggiore sicurezza circa la disponibilita di matarime;
e l’aumento della competitivita;
e Iimpulso all’innovazione e alla crescita economica;
e lincremento dell’occupazione, con la nascita di nuove figure professionali, 0 green
jobs.
In questo contesto gli “appalti verdi della Pubblica Amministrazione” (GPP) costituiscono un
importante strumento per un’efficace applicazione dei principi dell’economia circolare.
Potenziando infatti il GPP, assegnando un ruolo strategi€@AM, & possibile insené nei
documenti di gara d’appalto, elementi che contribuiscono al raggiungimento degli obiettivi
previsti dall’economia circolare.
Con I'utilizzo dei principi circolari in fase di appalto, nasce iCircular Public Procurement
(appalti pubblici circolari) o CPP, che rappresenta un approaglo acquisti verdi che
riconosce l’importanza delle autorita pubbliche nel sostenere la transizione verso
un’economia circolare. L’applicazione del CPP lungo la catena di approvvigionamento
riduce o addirittura evita gli impatti ambientali negativiaori, beni e servizi contribuendo
alla chiusura dei cicli di energia e di materia, conseawaail valore dei materiali ed evitando,
guando possil®, la creazione di rifiuti nell’intero ciclo di vita di lavori, beni, servizi.
Affidare ai CAM I’integrazione dei principi dell’economia circolare in un’ottica del ciclo di
vita significa:
e prevedere requisiti di ecodesign e di dematerializzazienéabbisogni;
¢ includere requisiti prestazionali, estensioni di garanzi& olimiti legali, disponibilita
di parti di ricambio, disassemblabilita, modularita, rigalita per estendere la vita
utile dei beni e per facilitarne il recupero o il riutilizzo
¢ utilizzare risorse rinnovabili;
e promuovere cicli di materiali meno tossici e una miglioexdtiabilita delle sostanze
chimiche pericolose nei prodotti, anche in vista di facditaulteriormente il
riciclaggio;
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favorire I’affidamento di servizi in luogo delle forniture (es. noleggio in luogo

[ ]
dell’acquisito);

e sostenere le migliori tecnologie anche in relaziaaie processi di produzione,
favorendo gli impianti e cicli produttivi industriali a minore patto, e modelli
produttivi che tutelano la biodiversitar&ucono 1’uso del suolo;

e privilegiare forme di trasporto non inquinanti;

e rispettare la gerarchia del rifiuto:

prevenzione;
riutilizzo;
riciclaggio;
recupero;
smaltimento.

Ad oggi la maggior parte dei CAM nazionali presenta asgetiircolarita relatvi all’utilizzo
di materiali riciclati o rigenerati contribuendo all’efficienza delle risorse:

"DM 08/02/2012 -

| DM 11/01/2017 -
TESSILI
Fibre e tessuti riciclati

DM 11/01/2017 - EDILIZIA
- Almeno 15% di materiale
riciclato o recuperato dei
materiali utilizzati;

- Disassemblabilita
almeno il 50% dei
componenti edilizi.

|

VEICOLI
Olii lubrificanti a base

rigenerata

DM 11/01/2017 - ARREDI PER
INTERNI

- Materie prime {legno,
plastica, etc) e imballaggi
riciclati;

- Disassemblaggio e
modularita;

- Recupero mobili usati.

DM 04/04/2013 - CARTA
70% di fibra di cellulosa

~

riciclata
| DM13/12/204 - TONER
Cartucce rigenerate e
| tracciabilita del prodotto
DM 13/12/2013 - RIFIUTI
- Raccolta differenziata;
- Contenitori (almeno il
50%) e sacchi
riutilizzabilifriciclati.
DM 18/10/2016 - SERVIZIO
SANIFICAZIONE
Carrelli con secchi in plastica
riciclata (50%)
DM 27/05/2011 -
SERVIZIO
RISTORAZIONE
- Recupero
dell'invenduto;
| — - - Imballaggi riciclati (60%

| PL-90% cartone)

Fonte: CESME Interreg Europ& GPP come strumento per promuovere I’Economia Circolare” 2019

Con i successivi aggiornamenti dei CAM verra previstserimento degli ulteriori aspetti di

economia circolare.
Piu in generale, per passare a pratiche circolari éssecio che le PP.AA. rivedano i loro
modelli di approvvigionamento e le imprese pensino a nuodefhali business; ad esempio
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scegliendo di privilegiare la condivisione di unita piu @éfnti, permette di ridurne la
produzione con gli impatti ambientali a questa associitridurre i costi di esercizio.

Dal confronto con il mercato ed in particolare comrinftori i quali acquisiscono un ruolo
determinante, € possibile trovare soluzioni basate su noaeetti commerciali come ad es.:

e sistemi di prodotto-servizio(acquisto di un servizio anziché di un prodoftokui si
privilegia la funzione piuttosto che il possesso del proddtt@uesti casi il fornitore
rimane proprietario del bene che mette a disposizione di arpit utenti che
pagheranno in base all’uso o alle prestazioni. Il primo cerchera di far durare a lungo il
bene, mantenendo comunque un certo grado di redditiviipetom; i secondi
cercheranno di contenere i costi riducendone 1’'uso e di conseguenza gli impatti
ambientali;

e contratti di acquisto e riacquisto, con cuiil fornitore riacquista il prodotto e ne
garantisce il riutilizzo;

e accordi di acquisto e rivendita,concentrandosi sulla progettazione del prodotto, sulla
fase di utilizzo e sulla fine del ciclo di vita, un terzo recuperera il prodotto dopo 1'uso
per il riutilizzo o il riciclaggio;

e accordi su manutenzione e riparazionelel prodotto.

Il CPP e uno strumento essenziale per conservare alatBrvalore, aumentare la resilienza
delle imprese, incentiva I’innovazione e creare nuovi posti di lavoro. Esso ha un ruolodi
rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile individuati nell’Agenda
2030 delle Nazioni Unitein particolare con 1’obiettivo 12 “Garantire modelli sostenibili di
produzione: consumo”.

3.3 LA GESTIONE DEL PAR GPP E | SUOI REFERENTI

L’attuazione del presente piano ¢ assegnata alla Direzione Acquisti, AA.GG.dell’ Assessorato

al bilancio e patrimonio, affari generali, enti locdla gestione del PAR GP@finalizzata

alla promozione d&hpproccio GPP per sostenere il cambiamento delle modalita di gestione
delle risorse in termini di sostenibilitd ambientale.

Il raggiungimento degli obiettivi previsti sara garantito da:

e coordinamento Regionalerimesso al Direttore della Direzione Acquisti, AA.G&.
al suo staff di collaboratori;

e condivisione con il territorio: attraverso la promozione e ricerca di buone prassi ¢
la collaborazione delle associazioni di categoria gidaga con la | e Il edizione dei
Premi CompraVerde Veneto assegnati a Stazioni Appaltahtneese virtuose. Tale
iniziativa verra riproposta annualmente dato il riscontrsityo ottenuto;

e sviluppo e ricerca di nuove strategie “verdi”: attraverso l’istituzione di tavoli
tecnici definiti annualmente all’interno del “Protocollo d’Intesa in materia di
promozione sul GPP” (Cap. 4 eCap. 9, sottoscritto dal Presidente della Regione del
Veneto il 17 aprile 2019 (DGR n. 196 del 26-02-2016h I’Universita degli Studi di
Padova [I’Universita Ca’ Foscari di Venezia, I’Universita degli Studi di Verona,
I’Universita IUAV di VeneziaUnioncamere del Veneto, Agenzia Regionale per la
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Prevenzione e Protezione Ambientale del Veneto (ARPA¥)Universita hanno un
ruolo di primo piano come acquirenti di beni, servizi goere avendo sia una
significativa capacita di spesa e quindi di orientamento dell’offerta che un enorme
potenziale in termini di collegamento con altre pdtitice con altri stakeholder del
GPP.

Unioncamere ¢ il referente per le imprese che devomirdéobeni e servizi in linea
con i dettati normativi del GPP. ARPAYV ¢ il referentenieo-scientifico in materia
ambientale e di monitoraggio sulle quantita di rifiuti pttidnel territorio regionale.

L’esperienza acquisita gestendo il piano precedente dovra servire anche per valorizzare gli
obiettivi raggiunti e per superare le eventuali critigitd emerse con il primo Piano. Questo
cambiamento potra avvenire e mantenersi nel tempo séo fidit un atteggiamento
collaborativo di tutti gli attori coinvolti che saranndhi@mati a integrare le proprie
competenze con una accresciuta responsabilita ambientale.
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3.4 OBIETTIVI PER IL QUINQUENNIO 2019-2023

Oltre alla razionalizzazione della spesa pubblica ed allmge@mne di una produzione ed un
consumo sostenibilil PAR, come il PAN, si pone tre obiettivi ambientali pitari che
derivano dall’analisi degli impatti prodotti dalle PA:

— efficienza e risparmio nell’uso delle risorse, in particolare dell’energia e conseguente
riduzione delle emissioni di CQttraversaazioni mirate alla diffusione della cultura
degli acquisti verdi

— riduzione dell’uso di sostanze pericolose attraverso azioni dirette a sostenere i sistemi
di certificazione

— riduzione quantitativa dei rifiuti prodotti attraverso le cadicollegate agli obiettivi
dell’Agenda 2030.

Gli obiettivi specifici sono riportati di seguito:

Obiettivo n. 1 Azioni Beneficiari Indicatori
o Diffusione di PA * n. newsletter
newsletter periodichg e n. accessia helpdeg

Formazione sul e Servizio helpdesk e n. seminari
GPP per e Sito web informativi
accrescerele e Formazione e e n. laboratori tecnici
competenze degli laboratori/incontri e n. iscritti corsi e-
addetti agli tecnici learnig
acquisti e Corsie seminari di e indagine di
promuovendo aggiornamento sulle gradimento degli
comportamenti metodologie eventi formativi
di consumo eco- necessarie per
sostenibili presso migliorare la gestiong
gli uffici dei progetti nelle
regionali e gli varie fasi
aItrl' Er!t' del e Costituzione di un
territorio

nucleo regionale di
appoggio, garantend
un servizio di aiuto e
consulenza per le
pubbliche
amministrazioni
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Obiettivo n. 2 Azioni Beneficiari Indicatori
Estrazione annuale degli PA, Imprese e n. Imprese
indicatori per verificare il certificate

Promozione della| trend e n. Enti certificati
conoscenza dei
sistemi di
certificazione e
ecoetichettatura

Obiettivo n. 3 Azioni Beneficiari Indicatori

e Creazione diuna Imprese ed e n. buone pratiche

Valorizzazione banca dati nella hom¢ Enti verdi pubblicate sul
delle buone page GPP della partecipanti al sito
pratiche verdi Regione del Veneto | Premio
attuate in CompraVerde
Regione del Veneto
Veneto,
come stimolo
per lo scambio
di buone
pratiche verdi

Obiettivo n. 4 Azioni Beneficiari Indicatori
e Creazione diuna PA, Imprese e n. bandi“verdi’
Raccoltadi banca dati nella home pubblicati sul sito
bandi “verdi” page GPP della
realizzati in Regione del Veneto
Regione del
Veneto

OBIETTIV SPECIFICI AGENDA 2030

Obiettivo n. 5 Azioni Beneficiari Indicatori
Implementazione nei e kg/abitante
Produzione di capitolati di gara di strategie
rifiuti urbani volte a ridurre la produzione
di rifiuti
Obiettivo n. 6 Azioni Beneficiari Indicatori
Implementazione nei e %
Rifiuti urbani capitolati di gara di strategie
conferiti in volte a ridurre la produzione
discarica sul di rifiuti
totale dei rifiuti
urbani raccolti
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Obiettivo n. 7 Azioni Beneficiari Indicatori
Rifiuti urbani Implementazione nei e tone%
oggetto di capitolati di gara di strategie
raccolta volte a incrementare la
differenziata differenziazione dei rifiuti
(U. O. SISTAR) | (tonnellate di rifiuti urbani

oggetto di raccolta
differenziata sul totale dei
rifiuti urbani raccolti)

Obiettivo n. 8 Azioni Beneficiari Indicatori
Raccolta Implementazione nei e tone%
differenziata dei | capitolati di gara di strategie
rifiuti urbani volte a incrementare la
(U. O. SISTAR) | differenziazione dei rifiuti

(Percentuale di rifiuti urbani
oggetto di raccolta
differenziata sul totale dei
rifiuti urbani raccolti.)
Obiettivo n. 9 Azioni Beneficiari Indicatori
Implementazione nei e ton
Produzione di capitolati di gara di strategie
rifiuti speciali volte a ridurre la produzione
pericolosi di rifiuti
(U. O. SISTAR)
Obiettivo n. 10 Azioni Beneficiari Indicatori
Implementazione nei e ton
Rifiuti speciali capitolati di gara di strategie
pericolosi volte a ridurre la produzione
avviati alle di rifiuti
operazioni di
recupero
(U. O. SISTAR)
Obiettivo n. 11 Azioni Beneficiari Indicatori
Implementazione nei e ton
Rifiuti pericolosi | capitolati di gara di strategie
avviati alle volte a ridurre la produzione
operazioni di di rifiuti
smaltimento
(U. O. SISTAR)
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pubbliche che
acquistano beni
elo servizi
adottando
criteri
ambientali
minimi (CAM),
in almeno una
procedura di
acquisto
(Acquisti verdi o
Green Public
Procurement)
(U. O. SISTAR)

indicatori per verificare |l
trend

Obiettivo n. 12 Azioni Beneficiari Indicatori
Estrazione annuale degli e n.
Organizzazioni | indicatori per verificare il
registrate trend
EMAS (U. O.
SISTAR)
Obiettivo n. 13 Azioni Beneficiari Indicatori
Estrazione annuale degli e %
Istituzioni indicatori per verificare il
pubbliche che trend
adottano forme
di
rendicontazione
ambientale e/o
sociale (U. O.
SISTAR)
Obiettivo n. 14 Azioni Beneficiari Indicatori
Istituzioni Estrazione annuale degli e U
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3.5 STRUMENTI DI LAVORO
Gli strumenti individuati sono:

e sito web GPP, costantemente aggiornato;

e help desk, come servizio di consulenza e supporto per kustruegionali e le PA
impegnaten bandi e capitolati di gara che prevedono I’inserimento dei CAM;

e piattaforma di e-learning;

e newsletter che aggiorna gli iscritti degli eventi sul FGRiu rilevanti e sugli
aggiornamenti normativi in materia,;

e seminari informativi promossi e/0 organizzati dalla Regidaeeto con propri esperti;

¢ laboratori tecnici interdisciplinari con gli enti localialtri enti pubblici per lo scambio
di pratiche verdi sperimentate nel proprio ambito di v¢ato (FLORMART Padova
Fiere, Forum CompraVerde BuyGreen, Partecipazione agfi Senerali della Green
Economy);

e organizzazione di iniziative di “Benchmarking green” con gli enti locali o altri enti
pubblici per lo scambio di pratiche verdi sperimentate pelprio ambito di
intervento;

e ‘“consultazioni preliminari di mercato” con gli operatori economici che impiegano
“tecnologie verdi”;

e istituzione del “Premio CompraVerd&eneto’”

Per raggiungere gli obiettivi del GPP, infatti, & indispensahikttere in attcazioni di

formazione sul GPP rivolte, agli Amministratori ed ai Responsabili delleev&trutture
Regionali interessate, ma anche agli altri Enti Publoéi territorio ed al Mercato degl
operatori economici.

Il progetto di formazione avra, quindi, come primo obiettiguello di garantire che gli
Amministratori comprendano il ruolo del GPP per raggiungerelgiiettivi dello sviluppo
sostenibile; che i responsabili degli acquisti, nei vari sSettmquisiscano le conoscenze
specifiche necessarie, al fine di modificare le procethtreducendo criteri ambientalthe i
fruitori di servizi e tutto il personale sia sensibilizzatiocorretto utilizzo dei beni/servizi ad
impatto ambientale ridotto attraverso comportamenti di conssostenibile.

3.6 ACQUISTI PUBBLICI SOSTENIBILI: L’INTEGRAZIONE DEGLI ASPETTI
SOCIALI NELLE GARE D’APPALTO

Un contributo di primaria importanza allo sviluppo sostenibile deriva dagli acquisti “verdi”
(GPP) dellePA. Queste ultime, con il proprio potere di acquisto, possmegliere bene
servizi con un impatto ambientatédotto, prestando anchatenzione all’integrazione dei
criteri sociali nei loro appalti. In pratica attravetis8ustainable Public Procureme®&RB la
PA coniuga le tre dimensioni economica, ambientale e Isogiaun unico paradigma di
sostenibilita.

Per la Commissione Europea, come sottolineato nella guida “Acquisti Sociali— Una guida
alla considerazione degli aspetti sociali negli appalti pubbli€il’approccio agli Acquisti
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Pubblici Sostenibili (Sustainable Public Procurement - SPP)e il tentativo delle
Amministrazioni di raggiungere il giusto equilibrio tra i trdaptri sopra indicati, in tutte le
fasi del processo di acquisto di beni, servizi e lavori. L’SPP, dunque, rappresenta in tal senso

la naturale evoluzione del GPP, grazie all’inclusione nelle politiche di acquisto di aspetti non
solo ambientali, ma anche sociali ed economici e tawveconoscimento sempre pit ampio.

La Commissione Europea ha invitato gli Stati Membri dell'daioa sviluppare Piani
Nazionali per l'attuazione déiPrincipi Guida su Imprese e Diritti Umani” del’ONU
(COM n. 681/2011: Strategia rinnovata dell'Unione Europea per il periodo 2011-2014 in
materia di responsabilita sociale delle imprege

Il documento dell’Unione Europea “National GPP Action Plans (policies and guideline)
contiene un elenco esaustivo dei Paesi Europei che adottano un Piano d’Azione Nazionale sul
GPP o altro documento ad esso equivalente. Oltre all’Italia vi sono: Austria, Belgio, Bulgaria,
Croazia, Cipro, Repubblica Ceca, Danimarca, Finlandia, Fra@a@rmania, Irlanda, Lettonia,
Lituania, Malta, Olanda, Polonia, Portogallo, SlovaccBimyvenia, Spagna, Svezia, Regno
Unito. Ne sono totalmente sprowvisti: Estonia, Grecia, Ungh&tissemburgo e Romania.

La Direttiva 2014/24/UE al considerando (37xfferma che “In vista di un’adeguata
integrazione derequisiti in materia ambientale, sociale e di lavoronelle procedure di
appalto pubblico, & particolarmente importante che gli Stati membri e le amaziusir
aggiudicatriciadottino misure pertinenti per garantire il rispetto degli obblighi in materia

di diritto ambientale, sociale e del lavoroche si applicano nel luogo in cui i lavori sono
eseguiti o i servizi forniti [.]”. Leggiamo nella direttiva che per valutare il miglior
rapporto qualitd/prezzo le amministrazioni aggiudicatrici “dovrebbero determinare i criteri
economici e qualitativi [.]. Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero essere
incoraggiate a scegliere criteri di aggiudicazione che consentano loro di ottenere lavori,
forniture e servizi di alta qualita..[]] ”. Le parole citate sono del considerando (92) della
direttiva 24 el’attenzione agli obiettivi sociali nella scelta dei criteri di attribuzione €
confermata dalparagrafo 2 dell’art. 67 che, a proposito delmiglior rapporto
qualita/prezzo, fa ampio riferimento a criteri di questa natura, padando che esst../[sia/
valutato sulla base di criteri, quali gli aspetti qualitativi, ambientali e/o sciali, connessi
all’oggetto dell’appalto pubblico in questione...”. |l fine perseguito con I’indicazione di tali
criteri € dipromuovere la qualita e l'innovazione negli appalti pubblici, di includkre gli
aspetti ambientali e sociali con particolare riferimento alla tutela dell'occupazione e
delle condizioni di lavoro nonché a favore dei disabili e di altri gruppigantaggiati.

A livello nazionale, iIDM del 6 giugno 2012 (G.U. n. 159 del 10 luglio 2012) “Guida per
I’integrazione degli aspetti sociali negli appalti pubblici” ha indirizzato la Pubblica
Amministrazione a compiere scelte che abbracciano aisltr sociali correlati alla catena
del valore di beni e servizi. La Guida prevede criteriivopromuovere I’applicazione, lungo
la catena di fornitura, degli standard sociali riguardardiritti umani e le condizioni di
lavoro, riconosciuti a livello internazionale e defiré:

e e otto Convenzioni fondamentali dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro
(International Labour Organization ILO): lavoro minorile, liberta di associazione
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sindacale e diritto alla contrattazione collettivaydro forzato e discriminazione sul
lavoro;

¢ la Convenzione ILO n. 155 sulla salute e sicurezza nei lubddworo;

¢ la Convenzione ILO n. 131 sulla definizione di salario minimo

¢ la Convenzione ILO n. 1 sulla durata del lavoro (industria);

e la Convenzione ILO n. 102 sulla sicurezza sociale (norménma);

e la “Dichiarazione Universale dei Diritti Umani”;

e [l’art. n. 32 della “Convenzione sui Diritti del Fanciullo”;

¢ la legislazione nazionale, vigente nei Paesi ovevaigeno le fasi della catena di
fornitura, riguardanti la salute e la sicurezza nei luoghiladioro, nonché la
legislazione relativa al lavoro, inclusa quella relatalssalario, all'orario di lavoro e
alla sicurezza sociale (previdenza e assistenza).

Quando le leggi nazionali e gli standard sopra richiamatifesiscono alla stessa materia,
sara garantita la conformita allo standard piu elevato.

L’ Amministrazione aggiudicatrice puo inserire criteri sociali gia nella fase di individuazione
del bene o del servizio daquistare (oggetto dell’appalto) e¢/o nella definizione delle sue
caratteristiche, sotto forma di specifiche tecniche. M oltre propone il metodo che le
Amministrazioni dovrebbero adottare per la trasparenza eatziabilita della catena della
fornitura: il “dialogo strutturato” ovvero un processo di facilitazione tra Amministrazioni
aggiudicatrici e fornitori“attraverso il quale si sviluppa la dimensione della responsabilita
sociale nell’ambito del settore degli approvvigionamenti pubblici”. |l dialogo strutturato ha
come obiettivi il miglioramento della conoscenza relatale condizioni di lavoro e al
rispetto dei diritti umani, la trasmissione di segnalatienzione sugli standard sociali lungo
la stessa catena, il monitoraggio dell’applicazione dei criteri sociali dell’appalto, compresa
’attivazione di eventuali meccanismi correttivi in caso di mancato rispetto degli stessi. Le
clausole contrattuali prevedono la realizzazione del dialogo con I’aggiudicatario dell’appalto,
’attivazione del flusso di informazioni, e quindi il monitoraggio del rispetto dellesse
clausole (Per approfondimenti vedasi il CapitoldS®zione Documenti).

Nel marzo 2014 il Governo italiano ha altresi elaboraogumento ke fondamenta del
Piano di Azioneitaliano sui “Principi guida delle nazioni unite sulle imprese e i diritti
umani”» Il documento dedica un capitolo intero agli appalti pubblici: “6. Politiche per gli
appalti pubblici”.

Le nuove direttive comunitarie in materia di appalti fds@nol’occupazione e I’inclusione
sociale, introducendo disposizioni normative a tutela dieijenze e che ne consentano la
concreta attuazione sia nell’ambito dell’espletamento delle procedure di selezione del
contraente, sia in tutto il ciclo di vita del contrattee amministrazioni pubbliche possono
quindi definire, nelle proprie procedure di affidamento, @iodi contrattuali che, oltre ad
aspetti ambientali e di sostenibilita, includano aspettiaioed etici, condizioni che gli
offerenti sono tenuti ampegnarsi, all’atto della presentazione delle offerte, a soddisfare in
caso di aggiudicazione dell’appalto, in modo da offrire alle aziende incentivi per mirare a una
conformita piu estesa con gli standard sociali olteeafmbientali.
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Perché un appalto pubblico possa essere defint@lmente responsabil@ necessario tener
conto di uno o piu dei seguenti aspetti sociali:

e promozione delle“opportunita di occupazione”, ad esempio: dell’occupazione
giovanile; dell’equilibrio di genere (ad es. equilibrio tra lavoro/vita privata, lotta alla
segregazione settoriale e occupazionale e cosi via); @gllertunita di occupazione
per i disoccupati di lunga durata, per i lavoratori anzipet, le persone con disabilita
e per le persone appartenenti a gruppi svantaggiati (ad estatanomigranti,
minoranze etniche, minoranze religiose, persone cobasso livello di istruzione,
etc);

e promozione deflavoro dignitoso”: questo concettsi basa sulla convinzione che le
persone abbiano diritto a un’occupazione produttiva in condizioni di liberta, parita,
sicurezza e dignita umana,

e promozione dell’osservanza dei “diritti sociali e lavorativi” quali: osservanza delle
normative e dei contratttollettivi nazionali conformi con il diritto dell’UE; del
principio della parita di trattamento tra uomini e donne,ctii il principio della parita
di retribuzione per il lavoro di uguale valore e la prorooei della parita di genere;
osservanza delle normative in materia di salute ecdreszza sul luogo di lavoro;

e lotta alla discriminazione basata su altri criteria(etlisabilita, razza, religione o
convinzioni personali, orientamento sessuale etc.) eioreadi pari opportunita,;

e supporto dell’ “inclusione sociale” e promozionealelle organizzazioni dell’economia
sociale quali: parita di accesso alle opportunita di appddt parte di imprese i cui
proprietari o dipendenti appartengono a gruppi etnici o nima@riad esempio
cooperative, imprese sociali e organizzazioni non Qrofi

e promozione dell’ “accessibilita e progettazione per tuttguali: disposizioni
imperative nelle specifiche tecniche per garantire alle operscon disabilita di
accedere, ad esempio, a servizi pubblici, edifici pubblicspwei pubblici.L’aspetto
centrale riguarda 1’acquisto di beni e servizi accessibili a tutti;

e considerazione degli aspetti legati ‘@ommercio eticd quali: la possibilita, in
determinate condizioni, di tenere conto delle questiekdtive al commercio etico
nelle specifiche delle gare e nelle condizioni degli appalti
Per approfondimenti vedasi il Capitolp 5

e sforzo teso a otteneren impegno piu esteso verso la “responsabilita sociale di
impresa” (RSI), ovwvero far si che le aziende superino voldemt@ente i vincoli
normativi nel perseguimento degli obiettivi ambientali eiad nelle proprie attivita
quotidiane;

e protezione dall’inosservanza dei diritti umani e promozione del rispetto degli stessi;

e promozione delle “piccole e medie impre3enella misura in cui possano avere un
accesso piu esteso agli appalti pubblici attraverso la riduzidele costo e/o
dell’impegno necessari per partecipare agli appalti pubblici socialmente responsabili.
Tale obiettivo pud essere conseguito, ad esempio, facendeodo, laddove sia
possibile, concedendo alle PMI tempo sufficiente per prepdgeofferte, garantendo
pagamenti puntuali, definendo requisiti di idoneita ed ecariguroporzionati.
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3.7

Una volta individuati gli aspetti sociali pertinenti all’appalto da aggiudicare,
I’amministrazione, in base all’oggetto dell’appalto stesso e ai propri obiettivi, ne definisce le
modalita di integrazione.

In sede di capitolato, tra le condizioni di esecuzideé contratto (soprattutto per quegli
appalti che riguardano settori che presentano un notevoleorigtrinseco di violazione dei
diritti dei lavoratori e dei diritti umani in genere, quatl esempio quello tessile e quello agro-
alimentare o comunque appalti con alta incidenza di marevd}) sara opportuno inserire un
articolo relativo al rispetto degli standard sociali minidil esempio hmministrazione puo
inserire criteri sociali gia nella fase di individuaziodiel bene o del servizio da acquistare
(oggetto dell’appalto) e/o nella definizione delle sue caratteristichep dotma di specifiche
tecniche, purché tali criteri siano strettamente connelia fornitura o al servizio da
acquistare.

Per un approfondimento tecnico sul come strutturare un appafitenente criteri etico-
sociali vedasiil Capitolo 5

Il riferimento nazionale come riportato in precedenza éitads dal DM del MATTM del 6
giugno 2012 contenente la “Guida per l’integrazione degli aspetti sociali negli appalti
pubblici”, elaborato nell’ambito del Comitato di gestione del PAN GPP. Nel PAN GPP sono
presi in considerazione quegli aspetti etico-socialimisiuti su scala internazionale e che
rientrano nella prassi consolidata degli enti cheadigello nazionale sia a livello comunitario
hanno adottato una politica GPP. Favorire I’'uso strategico degli appalti pubblici, anche sotto

il profilo di tutela sociale contribuisce a raggiungelieogiettivi della Strategia Europa 2020
(COM (2010) 2020) con cui la UE intende realizzare una “crescita intelligente, sostenibile e
inclusiva”.

Si riporta nelCapitolo 5il link ad un esempio concreto di applicazione dei critegiasioper il
CAM dedicato alle forniture di prodotti tessili.

IL CONTRIBUTO DEL GPP Al PROGETTI EUROPEI

La Regione del Veneto pud con il GPP contribuire allerazioeviste nei progetti europei
sulla sostenibilita come sta facendo con il progetto “Life Prepair” e con le collaborazioni
offerte al progetto “Creiamo PA” e “Mettiamoci in riga”

La Regione del Veneto € gia partner del progetto LIFE PRERRtRRegions Engaged to
Policies of Air) coordinato dalla Regione Emilia Romaghella durata di 7 anni (01/02/2017
— 31/01/2024) contribuisce al raggiungimento degli obiettivi paesifa Direttiva 50/2008/CE
relativa alla galita dell’aria ambiente e per un’aria piu pulita in Europa. Una delle azioni
previste riguarda la “promozione del GPP e sostegno alle Autorita Locali”, in quanto il GPP &
individuato come uno degli strumenti piu importanti nell’ambito delle politiche ambientali di

Il generazione checonun approccio trasversale coinvolge tutti i soggetti operanti all’interno
del sistema di produzione e consur@ajitolo 3.

Il Bacino del Po rappresenta un’importante area di criticita per la qualita dell’aria (polveri
fini, ossidi di azoto, ozono), sin dall’entrata in vigore dei valori limite fissati dall’Unione
Europea. Questa zona copre il territorio delle regicaliaihe del nord ed include diversi
agglomerati urbani quali Milano, Bologna e¢ Torino. L’area ¢ densamente popolata ed
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intensamente industrializzata. Tonnellate di ossidzdi@ polveri e ammoniaca sono emesse
ogni anno in atmosfera da un’ampia varietd di sorgenti inquinanti principalmente legate al
traffico, al riscaldamento domestico, all’industria, alla produzione di energia. Un importante
contributo ¢ inoltre dovuto all’ammoniaca, principalmente prodotta da fertilizzanti ed attivita
agricole e di allevamento. A causa delle condizioni metiematiche e delle caratteristiche
morfologiche del Bacino, le concentrazioni di fondaatardegli inquinanti sono spesso alte e
una larga parte del particolato atmosferico ha origini sg&oe.

Al fine di ridurre i livelli di inquinamento atmosferico, tegioni hanno istituito il Tavolo di
Bacino Padano ed hanno pianificato azioni comuni condpasdi limitare le emissioni nei
prossimi anni. La necessita di azioni coordinate ha pof@tamministrazioni locali e
regionali a sottoscrivere un accordo con I’obiettivo di sviluppare e coordinare azioni di breve

e dilungo periodo per migliorare la qualita dell’aria nel Bacino padano. L’ Accordo di Bacino
identifica i principali settori su cui agiranno le azioni omuea combustione di biomasse, |l
trasporto di beni e passeggeri, il riscaldamento domestico, I’industria e [’energia,
I’agricoltura. Tutti i governi regionali sottoscrittori dell’Accordo hanno inoltre un proprio
Piano di qualita dell’aria.

Il progetto PREPAIR mira ad implementare le misure previgai piani regionali e
dall’ Accordo di Bacino su scala maggiore e a rafforzarne la sostenibilitd e la durabilita dei
risultati: il progetto copre la valle del Po e le regioie eitta che influenzano maggiormente
la qualita dell’aria nel bacino. Le azioni di progetto si estendono anche alla Slovenia con lo
scopo di valutare e ridurre il trasporto di inquinanti analee il mare Adriatico.

La Direzione Acquisti AA.GG. della Regione del Veneto cdmtisce al raggiungimento
degli obiettivi di progetto e, attraverso 1’azione dedicata alla promozione del GPP ed al
supporto alle Autorita Locali “Promotion of GPP and support to local authorities” consente la
diffusione di pratiche d’acquisto “verdi”, creando concretamente le condizioni per un
cambiamento culturale versan’economia “verde” e ‘circolare” a basse emissioni di
carbonio.

In tale ambito sono stati realizzati due manuali, sabificdal sito del progetto, a beneficio
degli operatordi settore e dei funzionari delle stazioni appaltanti:

e Manuale operativo per gli acquisti verdi: Progettaziongzzszione e ristrutturazione
di edifici con criteri di sostenibilita - coordinamentogitee Emilia Romagna (2018);

e Manuale operativo per gli acquisti verdi: Affidamento &eirvizi Energetici per gli
edifici con criteri di sostenibilita - coordinamento Rewg del Veneto (2019).

I manuali in corso di elaborazione riguarderanno i temi: lithazione pubblica, trasporti e
apparecchiature elettriche ed elettroniche.

Le attivita di progetto hanno previsto anche la realizza&zidin2 corsi e-learning dedicati
all’applicazione dei Criteri Ambientali Minimi in Edilizia (2018) e ai Criteri Ambientali
Minimi Servizi Energetici per gli edifici (2019).

Workshop formativi sulle tematiche trattate sono orgatizda Veneto, Emilia Romagna,
Trentino, Piemonte e Friuli.

Intende poi continuare la collaborazione avviata nel corso dell’anno 2019 anche sul progetto
“Creiamo PA” e “Mettiamoci in riga”.
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3.8 IL MONITORAGGIO DEL PIANO REGIONALE PER L’ATTUAZIONE DEL GPP

Uno degli elementi distintivi del PAR GPP ¢ I’adozione di un sistema di monitoraggio

per ’attuazione degli impegni presi in materia di acquisti verdi e quantificarne i riatilt
appare quanto maigente dopo I’introduzione degli obblighi normativi.

Attraverso il monitoraggioche ha 1’obiettivo di valutare ’efficacia delle azioni in termini
quantitativi, I’attivita di GPP ¢ resa trasparente e verificabile, ponendo le basi per analisi

piu specifiche sugli effetti ambientali ed economici chévdeo da questa attivita.

Il monitoraggio verra realizzato sulle azioni e obietfprievisti e coordinato con gli
indicatori mappati all’interno della SRSVS a cui il presente piano contribuisce. Nella
relazione annuale di piano verra riportato 1’aggiornamento degli indicatori previsti.

3.9 FONTI DI FINANZIAMENTO

e Finanziamenti derivanti da eventuali progetti europei in tdn&viluppo Sostenibile.
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4.

4.1

PROTOCOLLI D’INTESA E STRATEGIE PER LO SVILUPPO DEL GPP

L’approccio GPP, al fine di valorizzarne la potenzialjtaecessita di strumenti di policy
che la Regione del Veneto ha individuato in due Prototdiitesa e negli strumenti del
set IPP (Politica Integrata di prodotto) quali in particoibtéfe Cycle Thinking (LCT),

i sistemi di etichettatura di prodotede certificazioni ambientali.

I PROTOCOLLI D’INTESA
4.1.1 IL PROTOCOLLO D’INTESA TRA IL MATTM E LA CONFERENZA
DELLE REGIONI E PROVINCIE AUTONOME (DGR n. 1905 DEL 27
NOVEMBRE 2017)

Il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Conferenza
delle Regioni e Provincie autonomehanno sottoscritto, il 2 ottobre 2017, il
Protocollo d’Intesa finalizzato alla diffusione degli Appalti Pubblici Verdi .

Il Protocollo, articolato in 7 articoli, ha una durata adhque anni dalla data di
sottoscrizione, con I’obiettivo di rafforzare le competenze degli operatori delle Pubblica
Amministrazione addetti agli appalti e delle centrali di astguinell'utilizzo di
procedure di Green Public Procurement per la reale integraziorquisiti ambiental
e sociali nella politica degli acquisti verdi, nell’utilizzo di procedure di GPP nella
politica degli acquisti e nella realizzazione di opere pahblsostenibili.

Nell’ambito del Protocollo, si intendono sviluppare iniziative finalizzate al confronto, al
trasferimento e alla messa a disposizione delle i&dijgr conoscenze maturate in tema
di Acquisti Sostenibili. L’Accordo prevede inoltre la definizione di una piattaforma
comune di azione che favorisca la diffusione di buoraiche ed il miglioramento del
dialogo tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio del Mare e le
Regioni e tra Regione e Regione, anche per garantireupiformita nei livelli di
esperienza e competenza in materia di acquisti e m&llzzazione di opere pubbliche
sostenibili La firma del Protocollo d’Intesa andra a rafforzare le numerose attivita
richiamate nell’Accordo, gia previste anche dalla programmazione della Regione
Veneto per gli Acquisti Verdi, con particolare riguardo altévita di comunicazione e
sensibilizzazione presso le Pubbliche Amministrazioni, alidizzazione di campagne
informative rivolte alle associazioni di categoria, laal realizzazione e
all’implementazione di sistemi di monitoraggio, fino alla diffusione della conoscenza e
dell'utilizzo dei principi dellLCA (Life Cycle Assessment) e daCC (Life Cycle
Costing), nonché alla promozione idialformazione sulle certificazioni ambientali.

In questo contesto, I’azione regionale ¢ stata rafforzata con la sottoscrizione, in data 2
ottobre 2017, del Protocollo d’Intesa tra il Ministero dell’Ambiente e la Conferenza
delle Regioni e Province Autonome (DGR 1905/2017). L’ obiettivo principale del
Protocollo € lo sviluppo di una collaborazione istituzienaltema di promozione degli
acquisti e realizzazione di opere pubbliche sostenibili, afferzi le competenze degli
operatori delle PA responsabili degli appalti e delle ceindialcquisto nell’utilizzo di
procedure di GPPLa definizione di una piattaforma comune di azione fa&ola
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diffusione di buone prassi e il miglioramento del dialdgoil Ministero e le Regioni e
tra Regione e Regione.

Attraverso la sottoscrizione del Protocollo la Regione Wehneto contribuisce
fattivamente all’azione di sistema per sostenere 1’attuazione del GPP su larga scala,
perseguendo con impegno gli obiettivi previsti dal PAR GPPImgprinquennio 2019-
2023.

4.1.2 IL PROTOCOLLO D’INTESA CON LE UNIVERSITA® E LE
ISTITUZIONI DEL TERRITORIO

La Regione del Veneto ha sottoscritto il 17 aprile 2019 ddniversita degli Studi di
Padova, I’Universita Ca’ Foscari di Venezia, 1’Universita degli Studi di Verona,
I’Universita IUAV di Venezia, Unioncamere del Veneto e ARPAY un “Protocollo
d’Intesa sul GPP”.

Il Protocollo, della durata di cinque anni, approvato con DGR96. del 26/02/2019,
impegna le istituzioni coinvolte a perseguire e sosten&mtive volte a valorizzare gli
acquisti pubblici nellalogica GPP, contribuendo a rendere piu efficace 1’azione di
promozione e sensibilizzazione tra gli enti pubblici e glirafmi economici in materia
di acquisti verdi.

Il presupposto da cui ¢ nata I’idea di lavorare in sinergia con altre istituzioni
rappresentative del Veneto é la consapevolezza che panpgerseguibile un modello
di economia definito “lineare” caratterizzato dalle fasi di produzione, utilizzo e
smaltimento. Questo modello si ¢ rivelato gravoso per I’ambiente, sia per lo
sfruttamento delle risorse naturali per lo piu finite, gee la produzione di rifiuti ed
emissioni inquinanti. Un cambiamento di paradigma dtesolilitd, innovazione e
competitivita € necessario: uno scenario che preveda urrenitigpendio di risorse e
che punti sulla promozione di alternative produttive piicieffiti in cui anche i rifiuti si
trasformano da problema in risorsa ¢ rappresentato dall’Economia Circolare.

Con la sottoscrizione del Protocollo, la Regione del Wenehe intende attuare
concretamente inncipi dell’Economia Circolare, sta predisponendo con i suoi partner,
un programma di lavori nel settore della ricerca, dellprése e delle istituzioni. Per il
primo anno di lavoro € stato previsto un approfondimento sul teidfidé che non
solo determinano danni ambientali, ma che impegnano, pardagestione, molte
risorse che potrebbero essere utilizzate per esigengeseiv
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La collaborazione riguardera tutte le finalita e le misdreintervento previste nel
Protocollo sottoscritto il 020.2017 tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare e la Conferenza delle Regioni evirce autonome, nonché i
seguenti ambiti:

e condivisione di atti di indirizzo, linee guida, clausaipo per bandi e capitolati e
simili atti, che verranno ritenuti necessari ai finiutia ottimale attuazione delle
norme in materia di sostenibilita ambientale degli astgyiubblici, al fine di
fornire ausilio alle stazioni appaltanti, garantendo dluwegormita di indirizzi;

e attivitd di formazione, sensibilizzazione e informazionediante collaborazione
alla realizzazione di iniziative formative comuni per fiomari della Pubblica
Amministrazione, imprese e studenti universitari;

e collaborazione alla pianificazione, organizzazione edcumene di eventi in
materia di GPP e sostenibilita;

e collaborazione e supporto tecnico alla Regione nella defime e/o revisione dei
CAM da parte del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare anche mediante 1’istituzione di appositi tavoli tematici che potranno essere
istituiti anche per singoli ambiti;

e collaborazione all’attuazione dei contenuti del Piano d’azione regionale (PAR
GPP) ed in particolare alla fase di monitoraggio degli tbie? dei progressi
dell’implementazione del GPP nel territorio regionale;

e eventuale partecipazione a progetti finanziati dalla Comunitafearo da altri
Enti/lstituzioni inerenti il GPP e la sostenibilita.

4.2STRATEGIA IPP (POLITICA INTEGRATA DEI PRODOTTI)

Fin dalla definizione ufficiale di Green Public Procusst) cui fa riferimento la
Commissione Europea, si fa esplicito riferimento al concetto di “impatto ambientale
ridotto per Pintero ciclo di vita”. E un riferimento che viene dalla strategia europea
sulla Politica Integrata dei Prodotti (IPP) - basata sul “Libro Verde sulla Politica
Integrata dei Prodotti” COM (2001)68 e la Comunicazione della Commissione al
Consiglio e al Parlamento Europeo “Politica Integrata dei prodotti. Sviluppare il
concetto di ciclo di vita ambiental® COM (2003)302- da cui & nata la politica per gli
acquisti sostenibili, e che € ampiamente ripresoPdel GPP, che fa riferimento agli
studi che permettono di “rintracciare le caratteristiche di preferibilita ambientale di
prodotti, servizi e lavori, owero gli aspetti collegati al ciclo di vita amblenthe
qualificano un output sotto il profilo ambientéle

La strategia IPP si basa sull’importanza di utilizzare le forze del mercato per promusver
la qualita ambientale di beni e servizi. Utilizzare le fateémercato vuol dire intervenire
sul meccanismo dei prezzi, sulla domanda e ’offerta per incentivare 1’'uso di prodotti a
minore impatto ambientale. Questa politica € importantguanto ha lo scopo di
aumentare la competitivitd dell’industria a lungo termine e favorire scelte d’acquisto

trasparenti e consapevoli dei consumatori.
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| principi generali della IPP possono essere riassunti in 5 punti:

e considerazione del ciclo di vita (life-cycle thinking) deodotti;

e collaborazione con il mercato (introduzione di incenpier orientare il mercato verso
soluzioni piu sostenibili: in particolare, incoraggiando damanda e l'offerta di
prodotti pil ecologici e premiando le imprese piu innovativeimpegnate a
promuovere lo sviluppo sostenibile);

e coinvolgimento delle parti interessate (incoraggiare totoro che entrano in contatto
con il prodotto - le industrie, i consumatori e le aufogitubbliche - ad intervenire
nell'ambito della propria sfera di influenza, promuoveralodoperazione tra le varie
parti interessate);

e miglioramento continuo (ciascuna impresa puo stabilire liongmenti in relazione al
loro rapporto costo - efficacia);

e molteplicita degli strumenti di azione (non si trattacckare nuovi strumenti ma di
attivare in modo efficace quelli gia esistenti, dagli seuath volontari a quelli
normativi, dagli interventi su scala locale fino aligoai a livello internazionale).

L'esperienza derivante dal ricorso ad alcuni strumengiedtione ambientale ha dimostrato
concretamente che, in un mondo sempre pit dominato dalzoenza, il miglioramento
ambientale pud costituire per le imprese uno strumentoyseemtare la loro competitivita o
quella dei loro prodotti garantendo una maggiore visibilita.

Acquistare “Verde” significa pertanto rivedere le procedure di scelta ddnaralotto/servizio
sulla base non solo del costo monetario, ma anchelazione agli impatti ambientali che
guesto puo avere nel corso del suo intero ciclo di vita.

Il GPP, dunque, € uno strumento volto a rivedere le pratiche diltappalla Pubblica
Amministrazione a favore di lavori, beni e servizi che riducono I’uso delle risorse naturali, la
produzione di rifiuti, le emissioni inquinanti, i pericoli e i rischi sull’ambiente e sulla salute
umana. E considerato uno degliumenti operativi piti importanti nell’ambito della Politica
Integrata dei Prodotti ed € una leva di mercato atta aizzdoe i risultati resi possibili
dall’utilizzo sinergico di una serie di altri strumenti contenuti nella “cassetta degli attrezzi”
IPP.

Perché la Politica Integrata dei Prodotti sia efficacgecessario incoraggiare i produttori a
realizzare prodotti pitl ecologici e i consumatori ad &tgte tali prodotti.

Gli strumenti utilizzabili a tal fine sono:

e incoraggiare il ricorso a misure fiscali per favoriggrodotti piti ecologici;

e tener conto degli aspetti ambientali nell'aggiudicazionecdeatratti pubblici (COM
(2002) 412 def. del 17.7.002 e Direttiva 2004/18/ CE del 31.03.2004);

e promuovere l'applicazione del concetto di ciclo di vita;

e integrare e promuovere l'applicazione degli strumenti ntald (Ecolabel, EMAS,
Green Pubblic Procurement, ecc.);

e fornire ai consumatori le informazioni necessarie per istlta consapevole dei
prodotti": sul loro acquisto, sul loro utilizzo e sul loro $tingento.
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4.2.1 IL LIFE CYCLE THINKING (LCT)

In un contesto di sostenibilita ambientale, & necassamere a mente che tutti i prodotti
ed 1 servizi producono un impatto sull’ambiente: I’abilitd di scegliere quello con il
minor impatto negativo & essenziale, ma richiede informmazredibili e comparabili
perché questo processo venga svolto nella giusta maniera. Dumqdecisioni
riguardanti la sostenibilita di un prodotto, gli investimenté golicy correlate devono
essere prese conseguentatall’utilizzo del Life Cycle Thinking e messe poi in atto
attraverso i processi e gli strumenti dék Cycle Management

Utilizzare 1 metodi d’analisi relativi al ciclo di vita nel contesto pubblico ¢ cruciale, se si
tiene in considerazione che questi enti rappresentamoaggiori consumatori
d’Europa: la loro spesa nel 2016 ammontava a citd® miliardi di Euro I’anno,
rappresentando circa il 14% del PIL della UE Tenendo conto dunque della loro
influenza nella scelta di beni e servizi, questi entiospella posizione di spingere il
mercato verso una produzione e consumo sostenibile.

Il metodo, anzi, la filosofia del Life Cycle Thinking rigdia la raccolta di informazioni
in merito agli impatti ambientali, sociali ed economigiili nel momento in cui una
decisione deve essere presa. Rappresenta un modo per iaciposostenibilita nei
processi decisionali, utilizzabile sia nel settore private oel pubblico, ad esempio
nello sviluppo di policy e prodotti, cosi come per l'approvvigiosaim di prodotti e
servizi. Nell’utilizzo di tale metodologia, ¢ importante capire quale sia la catena del
valore che sta alle spalle di quello che & il prodotto o Zenfinale considerato,
definita dalla norma ISO 26000 come la sequenza delle attii parti che forniscono
o ricevono quel valore sotto forma di prodotto o servizio. Quesd essere resa piu
sostenibile se, ad ogni suo step, vengono considerati e o#tinigh elementi
ambientali e sociali coinvolti ed i conseguenti impatteaddici.

La catena del valore puo essere estesa anche a livelfaale e comprende i prodotti e
servizi di un’intera organizzazione.
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Fonte Ciclo di vita del prodotto UNEP/SETAC, Life Cycle naement: A Business Guide to Sustainability, Paris, 2007
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Gli obiettivi principali del Life Cycle Thinking sono:
¢ lariduzione del consumo di risorse relative ad un prodatielle sue emissioni;
¢ il miglioramento della sua performance sociale e soc@remica attraverso |l
suo ciclo di vita.

Una prospettiva basata sul ciclo di vita di un prodotto anpéie di capire al meglio
dove risiedono le maggiori opportunita di riduzione dei relatnpatti ambientali,
sociali o economici. Cio permette di fare delle scelte anticipino ed evitino ogni
potenziale “scaricabarile” di quello che ¢ I’onere ambientale da una fase all’altra del life
cycle, da una categoria d’impatto ad un’altra, da un gruppo sociale ad un altro, o da una
regione del mondo ad un’altra, cercando dunque di salvaguardare la sicurezza e la
vivibilita del Pianeta per le generazioni a venire.

All’interno del pacchetto del LCT si trovano svariati approcci, programmi e attivita,
sviluppati per assistere nei processi decisionali ad ognididglla fase di produzione,
di quella di acquisto e di quella di smaltimento. Possssere utilizzati in tutti i settori,
offrendo la possibilita di esaminare un’ampia gamma di categorie d’impatto, cosi come

gli effetti ultimi di queste sui tre pilastri della sestbilita. Il modo per rendere dunque
operativo il modllo proposto dal Life Cycle Thinking ¢ I’applicazione del metodo del
Life Cycle Management

Il Life Cycle Managementé un approccio di gestione che pud essere usato da tutti i
tipi di aziende e da altre organizzazioni per migliorangropri prodotti, la propria
performance di sostenibilita e le catene del valore @ &ssociate (sustainable value
chain management). Questo processo € mirato a rendere operdtie iCycle
Thinking e le pratiche per la produzione di prodotti sosten#énidgndo come obiettivo
finale quello di un progresso continuo. Si cerca quindnghiimizzare i propri impatti
ambientali e socio-economici, massimizzando al conteimptori economici e sociali.
L’applicazione di tale metodologia porta alla conseguente creazione di valore nel lungo
termine.

Una caratteristica chiave del LCM risiede nel fatto che tquepproccio porti le
organizzazioni a guardare quello che sta succedendo all’interno della loro value chain
(upstreane downstream operations che non sono sotto il direthar@lo dell’azienda),
preferendo questa prospettiva ad una in cui si guardanotsdigoroprie operazioni.

E’ poi importante sottolineare che il concetto di value chain si estende oltre alle singole
organizzazioni, in quanto € intrinsecamente conneB&atera catena di distribuzione,

ai clienti ed ai consumatori. In un’ottica come quella dell’attuale globalizzazione,
I’insieme di interazioni sincronizzate delle varie singole o locali catene del valore va a
formare una value chain globale relativa atindustria: per migliorare la propria
posizione relativamente alla sostenibilita, un’azienda deve essere in grado di espandere
questo concetto all’interno della propria catena di distribuzione.
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Per raggiungere questo fine, possono essere utilizzati S$\&riamenti, a partire dal
Life Cycle Assessment (LCA), per arrivare al Life Cycle Cos{bGC) e ai metodi di
ecaodesign e green procurement, in modo da tenere conto delle abiudionsumo
dei fruitori e renderle di conseguenza piu sostenibili.

L’Analisi del Ciclo di Vita (Life Cycle Assessment - LCA)é un approccio ed una
metodologia chiave nell’ambito degli Acquisti Pubblici Sostenibili, in quanto permette

di stabilire, per ogni bene, servizio od opera, quale sia il criterio da introdurre all’interno

di un capitolato per ridurre i suoi impatti sociali ed agnibéli negativi.

L’Analisi del Ciclo di Vita ¢ un “processo di valutazione degli aspetti ambientali
associati ad un prodotto o ad un servizio” che “considera gli impatti ambientali lungo la
durata del ciclo di vita del prodotto (dalla culla allanba) dall’acquisizione delle
materie prime alla produzione, dall’uso fino allo smaltimento”.

Nel panorama europeo I’utilizzo dei risultati del LCA viene espressamente richiamato
dalla normativa europea sull’Ecolabel (Allegato 1 del Regolamento 66/20)@love si
evidenzia come i criteri debbano essere basati sui elativi al ciclo di vita e sugli
impatti ambientali quantitativi, conformemente ai sistemiopei di riferimento per i
dati relativi al ciclo di vita (European Reference Life [@ybata Systes ELCD).

Per approfondimenti vedasi il Capitolo 5.

Il Life Cycle Assessment (LCA)si riferisce ai processi di elaborazione e valutagio
degli input, degli output e dei potenziali impatti ambientali disistema di prodotto
attraverso il suo ciclo di vita. La caratteristica fom#atale della LCA €& quella di
collegare diverse unita @iocesso all’interno di un sistema, rappresentabile tramite un
diagramma di flusso. Bisogna tenere a mente che il pr@ack4CA non é in grado di
determinare se un prodotto ¢ “sostenibile” o “environmentally friendly”, ma soltanto se
un prodotto X €& pitb meno “sostenibile” o “environmentally friendly” di un prodotto
Y, o se la fase d’utilizzo ¢ la parte meno “sostenibile” o “environmentally friendly” del
ciclo di vita del prodotto Z.
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L’International Organization for Standardization (ISO) ha creato una serie di
standard e report tecnici relativi al LCA, i quali si passoitrovare nella serie 14040.

Numero | Tipo Titolo Anno

14040 | Standard Principi e framework 1996,
internazionale 2006

14041 | Standard Definizione degli obiettivi e dell’ambito della | 1998
internazionale inventory analysis

14042 | Standard Life Cycle Impact Assessment 2000
internazionale

14043 | Standard Life Cycle Interpretations 2000
internazionale

14044 | Standard Guide linea e requisiti 2006
internazionale

14047 | Standard Esempi d’applicazione 2003
internazionale 1SO14042

14048 | Standard Formato per la documentazione dei dati 2001
internazionale

14049 | Standard Esempi d’applicazione 2000
internazionale 1ISO14041

Gli standard sono organizzati seguendo le diverse fasi mdi studio LCA:

- Definizione degli obiettivi e dell’ambito: pianificazione e definizione dello studio
LCA;

- Life Cycle Inventory analysis (LCI): fase del Life Cycle Assment in cui & prevista
la compilazione e la quantificazione degli input e deglpauper un prodotto lungo il
suo ciclo di vita. E necessario raccogliere dati dicesso provenienti da fonti originali,
processo che rappresenta non poche difficolta;

- Life Cycle Impact Assessment (LCIA): fase del ciclo ofiea alla comprensione e alla
valutazione della magnitude dell’importanza del potenziale impatto ambientale per
tale sistema di prodotto, attraverso il suo ciclo di vita;

- Life Cycle Interpretation: fase del Life Cycle Assessmentunquanto scoperto,
riguardo all’analisi dell’inventario o in merito all’lmpact Assessment (0 entrambe), &
valutato in relazione agli obiettivi e agli ambiti precedemente definiti, in modo da
trarre delle conclusioni e fornire delle raccomandazioni.
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Le relazioni fra queste fasi si possono cosi illustrare:

Life Cycle Assessment Framework

Goal and
scope —_—
definition
!
Direct applications:
- Product development
d improvement;
Inventor: i : - 2 : Ao
Sindic Y == Interpretation - Strategic planning;
nalysis - Public policy making;
- Marketing;
- Other.
|
Impact
assessment

Fonte: Life Cycle Assessment Handbook - A Guide for Enwrentally Sustainable Products, edited by Mary Ann
Curran, Cincinnati, OH, USA, 2012, CHAPTER 2

Software e tecniche di smart data management sono una gseteiale del processo
di Life Cycle Assessment di oggi.
Questiprogrammi “trasformano” i dati tramite un modello, generato all’interno del

programma stesso, portando ad un risultato che é inauldmalisi utilizzato per
supportare una decisione [Ciroth, 2006].

Software

Data == Model == “Result” == Decision

Fonte: Life Cycle Assessment Handbook - A Guide for Enviemtaily Sustainable Products, edited by Mary Ann
Curran, Cincinnati, OH, USA, 2012, CHAPTER 6

Un tool per lo svolgimento del processo di LCA sta venendomyéto dal MATTM
nell’ambito del progetto CrelAMO PA.

Un modo popolare per descrivere I'impatto che le attivita umane hanno sulla
sostenibilita globale ¢ quello che prevede [I’utilizzo di una “footprint”.
Ridurre queste impronte € uno degli obiettivi di una stratetjiasostenibilita.
Si puo ricondurre la footprintll’intera attivita della compagnia, o ad un singolo
prodotto. E’ importante notare che 1’allocazione del carico ambientale non ¢ omogenea

tra i vari stage del ciclo di vita. La footprint pud essere ridatbesiderando
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I’approvvigionamento, 1’estrazione di materiali e le attivita downstream, portando
stakeholders esterni nei consigli.

La carbon footprint totale di un prodotto € una misura delle emissioni di gas serr
(GHG) dirette ed indirette, associate a tutte le attigi¢h ciclo di vita del prodotto.
Questa puo essere calcolata attraverso il LCA, concelatsasulle emissioni GHG che
hanno un effetto sul clima.

Uno degli elementi caratterizzanti la valutazione detgimenti qualitativi delle offerte
presentate dai concorrenti in occasione della partecipazoprocedure pubbliche di
appalto d’analisi dei costi lungo il ciclo di vita (Life Cycle Costing - LCC).

Il Life Cycle Costing supporta i processi analitici, tramite i quali i managespns
prendere la decisione piu conveniente tra le opzioni lavpgste, considerandone le
caratteristiche durante le varie fasi del ciclo di @tgenendo conto delle stime relative
ai costi di ognuno di questi stadi.

Il metodo LCC fu usato per la prima volta dal DipartimenttiadBifesa degli Stati
Uniti durante gli anni ‘60.

Da allora, si € manifestato un diffuso interesse vepgesto processo, che mira a
calcolare quale sia 1’allocazione ottimale del budget, stimando i costi che si sostengono
durante I’intero ciclo di vita di un prodotto/servizio/progetto/investimento ecc..

Il LCC comprende «Tutti i costi associati con il prodottstesha o struttura, cosi
applicati lungo il ciclo di vita stabilito e permette di leggere in un’altra prospettiva il
“criterio di economicita”, che informa tutta la legislazione sugli appalti pubblici.

Il responsabile degli acquisti, per valutare 1’economicita del prodotto o servizio in
guestione, deve dunque tenere conto di elementi ¢ami d’acquisto, trasporto (se
non inclusi nel costo d’acquisto), d’impianto, operativi ¢ di manutenzione, di
smaltimento e I’eventuale valore residuale nel calcolo del LCC di un bene. Infatti, un
bene, il cui costo d’acquisto ¢ ridotto, potrebbe, costare cosi tanto in fase d’uso e
manutenzione da vanificare i presunti risparmi che la Pubblmministrazione
avrebbe pensato di ottenere con il suo acquisto.

Il Life Cycle Costing pud essere utilizzato in diversi medipicamente include tre tipi
di valutazioni:
e LCC Convenzionale, riferito alla tradizionale valutamofinanziaria, tenendo in
considerazione i costi dell’organizzazione;
e LCC Sociale, considera le esternalita attraverso I’internalizzazione dei costi
sociali ed ambientali;
e LCC Ambientale (ELCC), & un approccio alla valutazione adeb di vita che
considera i costi attribuiti ai diversi stakeholdersincludendo tra questi le
generazioni future e valutando le esternalita ambientali.

La Direttiva 2914/24/EU sugli appalti pubblici, all’articolo 2, fornisce una definizione
di ciclo di vita descrivendolo come «tutte le fasi consecutive e/o inteesse,
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compresi la ricerca e lo sviluppo da realizzare, la protezigli scambi e le relative
condizioni, il traporto, I’utilizzazione e la manutenzione, della vita del prodotto o del
lavoro o della prestazione del servizio, dall’acquisizione della materia prima o dalla
generazione delle risorse fino allo smaltimento, ailmastellamento e alla fine del
servizio oall’utilizzazioney, e incoraggia 1’uso del processo di LCC durante la fase di
aggiudicazione dell’appalto, in quanto lo strumento si rivela appropriato per identificare
lofferta economicamente piu vantaggiosa (vedi Sottosezione 3, art. %67
L’articolo successivo, il numero 68, invece descrive il processo di Life Cycle Costing.

Performance
Requirements Social
m Environmental
: Economic
Most . Development
Economic Quality A
echnical..
Advantageous =
Tender
Costs
(MEAT)
y . Purchase
L | Operations
Cost factors Dispasal

Fonte: Ecoinstitut’s adaptation from Universitat der Bundeswehr Munchen (2016)

Il Life Cycle Costing tradizionale non & uno strumento diesabilita di per sé, ma lo
diventa se si introduce il concetto di “internalizzazione delle esternalitail che
significa che le esternalita che si prevede che un prddettdazio/processo produca,
vengono internalizzate in anticipo e tenute conto nelgeso decisionale.

In questo frangente, i costi esterni vengono definiti corsesti che si prevede di
includere, rappresentanti gli effetti degli impatti sociakrabientali non direttamente
attribuibili all’azienda che produce, utilizza o gestisce un certo bene, a cui viene dato un
valore monetario.

Le esternalitanvece sono gli effetti prodotti dall’attivitd economica, la quale influenza

la produzione o il benessere di altre unitd economicie non ricevono alcun
compenso o0 pagano alcun prezzo relativamente al costbdiesepportato o ricevuto.
Bisogna quindi accompagnare i dati ottenuti dal LCC con iqoéknuti da altre
valutazioni (es. LCA), cosi da validare la correlazitr@eun basso costo di vita e dei
bassi impatti a livello ambientale e sociale per dati prodatuppi di prodotti.
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Costs Costs Costs Costs
Resources i Costs Costs Costs z Final Disposal
Cf\:?;e:iiesgt Product Consumer(s)/ | gy End-of-life
supg!ie;[s) manufacturer User(s) actor(s)
Rev, Rev. Externalitios

d Il Il I

Revenues Revenues Revenues Revenues

Economic system = boundaries of LCC

Social and natural system: boundaries of social and environmental
assessment

Fonte: UNEP-SETAC (2009) from Rebitzer and Hunkeler (2003)

Creare una metodologia per monetizzare tali estesinalitn compito complesso, di cui
pero il Directorate-General for Environment (DG ENV) si sta occupando.
I DG ENV sta sviluppando degli strumenti per aiutare il pssoedi calcolo del LCC
per le seguenti categorie di prodotto:

e Computer e monitor

(gia disponibile, http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc. hym#1

¢ llluminazione interna;

e |lluminazione esterna;

e Apparecchiature di imaging;

o Distributori automatici

| rimanenti quattro GPP LCC tools dovrebbero essere dispoaittilh la fine del 2019.

4.3 | SISTEMI DI ETICHETTATURA DI PRODOTTO

Per l'acquisizione di prodotti e servizi “ambientalmente preferibili” sono necessarie
informazioni relative alle loro prestazioni ambientati, modo da stabilire idonei criteri di
scelta e da valutare adeguatamente le offerte degli ogerabmomici.

Per semplificare il processo di individuazione di “prodotti verdi”, sono stati sviluppati, con
crescente intensita a partire dagli ultimi 20 anni, vatirsénti di comunicazione ambientale
di prodotto.

A partire dalla meta degli anni *90, 1’'ISO (I'organizzazione internazionale che si occupa della
normazione tecnica) ha elaborato una serie di standaniféminento per la comunicazione
ambientale e volontaria di prodotto, finalizzati a metterine sul mercato, classificare i vari
programmi di etichettatura che si stavano sviluppando, desdibdita e fiducia alle
informazioni veicolate dalle etichette.
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L’International Organization for Standardization (ISO), attraverso le norme tecniche della
famiglia 1ISO 14020, ha definito i requisiter le “etichette ambientali’ e le “dichiarazioni
ambientali”, ossia per quelle asserzioni che indicano gli aspetti ambientali di un prodotto o
servizio e che possono presentarsi in varie forme, dgemplice simbolo sull'etichetta di un
prodotto o imballaggio fino a dichiarazioni ambientali.

La norma UNI EN ISO 14020 definisce i principi fondamentali di tutte le tipologie
asserzioni, delle quali le altre norme tecniche definisé®wcaratteristiche piu specifiche.

Secondo tale norma, le asserzioni devono essere agcwetficabili, rilevanti e non
fuorvianti, basate su metodologie scientifiche e procediggonibili alle parti interessate,
nonché tenere in considerazione gli aspetti pertiritticlo di vita del prodotto.

La normazione 1SO individua tre tipologie di asserziambientali, delle quali vengono qui
indicate le norme tecniche di riferimento e le princigaliatteristiche:

e etichette ambientali di Tipo | - Marchi ambientali (o labels) (UNI EN ISO
14024:2001):
vengono assegnate, attraverso una certificazione di temza palipendente, ai
prodotti che dimostrano di essere conformi a piu crierstabiliti; hanno una finalita
selettiva, identificando i migliori prodotti, dal punto di dsambientale, rispetto ad
altri dello stesso gruppo con analoghe funzionalita; egiempi pit famosi sono
I'Ecolabel Europeo, il Blauer Angel (Germania) e il Nordic BwWRaesi del nord
Europa).
Utili nel GPP per elaborare le specifiche tecniche al fine di definire le caratieeisti
dei beni o servizi da acquistare; per verificare la conformita a tali requisiti
accettando il marchio come mezzo di prova di conformita rispetto alle specifiche
tecniche.

e etichette ambientali di Tipo Il - Autodichiarazioni ambientali (o claims) (UNI EN
ISO 10421:2002)
sono costituite da affermazioni relative a aspetti antble dei prodotti, come
“Riciclabile” o “Progettato per il disassemblaggio”, non sono soggette a certificazione
di terza parte e hanno una finalita essenzialmente infavan@alvolta comparativa
Sono utili nel GPP, come supporto nella definizione delle specifiche tecniche ossia
informative sulle caratteristiche di un prodotto (biodegradabilita, riciclabilita,
atossicita dei trattamenti, etc.); come mezzo di prova della conformitaedadaso di
autodichiarazione verificate da parte terza.

e etichette ambientali di Tipo Ill — Dichiarazioni ambientali di prodotto (o eco-
profiles) (UNI ISO 14025:2006):
consistono in una quantificazione dei potenziali impatibi@ntali associati al ciclo di
vita del prodotto. Questi impatti devono essere valutati iiccmita con le specifiche
di prodotto e presentati in una forma tale che faciliti fifoonto tra prodotti attraverso
la standardizzazione di alcuni parametri.
Un esempio sono le Dichiarazioni Ambientali di Prodott® D Le etichette di tipo
Il sono sottoposte a certificazione esterna da una panza.
Sono utili nel GPP come mezzo di prova della conformita alle caratteestic
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ambientali indicate dalle stazioni appaltanti come specifiche tecniche obbligatorie e/o
criteri premianti.

Tra le etichette ambientali volontarie, ve ne sono mqitd, che non appartengono, per
motivi diversi, alle tre categorie definite dall'lSO, perchér;, essendo certificate da una terza
parte (come le etichetta @ipo I), non considerano l'intero “ciclo di vita”, ma un solo aspetto
ambientale (etichetta FSC-Forest Stewardship Council é&CHEogramme for the
Endorsement of Forest Certification), che riguardargektione responsabile delle foreste.
Se un operat@ economico dimostra di non avere la possibilitd di ottenere 1’etichettatura
specifica indicata dall’amministrazione aggiudicatrice o un’etichettatura equivalente entro i
termini richiesti, per motivi ad esso non imputabili, I’amministrazione aggiudicatrice accetta
altri mezzi di prova, ivi compresa una documentazicgmnita del fabbricante, idonei a
dimostrare che i lavori, le forniture o i servizi che 1’operatore economico interessato deve
prestare soddisfano i requisiti dell’etichettatura specifica o i requisiti specifici indicati
dall’amministrazione aggiudicatrice.

4.4 LE CERTIFICAZIONI AMBIENTALI

La legge sancisce l'obbligo di considerare come elementoefiérpnza la certificazione
volontaria nella formulazione delle graduatorie dei soggéttiiedenti un contributo o
finanziamento pubblico. Per fruire delle riduzioni delle garanzie I’operatore economico deve
segnalare in sede di offerta il possesso del cettififtanendo idonea documentazione.

Un’impresa certificata non si limita ad agire in maniera conforme alla normativa vigente sul
territorio, ma adotta strategie ecocompatibili, che vatmb la variabile socio-ambientale
attraverso un sistema di gestione che ottimizzi le risdig@onibili, sfruttando le innovazioni

tecnologiche.

Si riporta di seguito un elenco delle certificazioni@dfili secondo i criteri attuali del GPP:

e EMAS;

e [SO 14001,
e |SO 50001,
e [SO 20400;

e UNIISO 14064 E UNI ISO/TS 14067,
e SA 8000 E ISO 45001;
e “MADE GREEN IN ITALY”.

Per la descrizione di ciascuna tipologia di certfioaevedasi il capitolo 5.
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5. DOCUMENTI

5.1 SITOGRAFIA

1.1 La normativa internazionale

e “Trasformare il nostro mondo. L’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile”:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

1.2 La normativa europea
e COM(2008) 400definitivo, 16/07/2008, “Appalti pubblici per un ambiente migliore™:

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/IT/1-2008F4B0-1.Pdf
¢ Decisione n. 1386/2013/UE del Parlamento Europeo e del Consiglid0debvembre

2013 su un programma generale di azione dell’Unione in materia di ambiente fino al
2020 «Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta»:
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32Q3B&from=EN

1.2.1 “Toolkit Europeo™: i criteri definiti dalla Commissione Europea
e GPP Training Toolkit:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit _en.htm

1.3.2 | Criteri Ambientali Minimi (CAM)

e CAM attualmente in vigore:

https://www.minambiente.it/pagina/i-criteri-ambientalinimi#1

3.1 Ruolo dell’Agenda 2030 nel PAR GPP

https://www.minambiente.it/pagina/creiamo-pa-competenmtid-integrazione-ambientaleib-

miglioramento-delle

3.6 Acquisti pubblici sostenibili: I’integrazione degli aspetti sociali nelle gare d’appalto
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3.7

Acquisti sociali. Una guida alla considerazione degli tispeciali negli appalti pubblici:
https://publications.europa.eu/it/publication-detail/-/publicationfr481-0e29-4040-9be2-
c408cddf081f

COM(2011) 681 definitivo, 25/10/11, “Strategia rinnovata dell'UE per il periodo 2011-14

in materia di responsabilita sociale delle imprese”
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2011)0681_/com
com(2011)0681_it.pdf

Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio, 26/02/201tappglti
pubblici:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L002& T

DM 06/06/2012 (G.U. n. 159, 20/07/2012), “Guida per ’integrazione degli aspetti sociali

negli appalti pubblici”:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/07/10/12A07621/sg
Norme internazionali del lavoro, ILO:

https://www.ilo.org/rome/norme-del-lavoro-e-documenti/laitindex.htm

Convenzione sui Diritti del Fanciullo, art. 32:
https://www.camera.it/ _bicamerali/legl4/infanzia/leggi/Leg86% 6%20del%201991.htm
Legislazione nazionale:

https://www.lavoro.gov.it/Pagine/default.aspx

Appalti contententi criteri etico-sociali:
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-toolsepbibyers/social-

procurement_it
Esempio di applicazione dei criteri sociali per il CAM @bado alle forniture di prodotti

tessili:
https://www.minambiente.it/sites/default/files/archivitéghti/GPP/2017/allegato_tecnico_tessili
2017.pdf

11 contributo al GPP del Progetto Life “PREPAIR”

http://www.lifeprepair.eu/

4.2.1 |l Life Cycle Thinking

Life Cycle Thinking, UNEP:

https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thking/whatis-life-cycle-thinking/#

48

67955k

K=



ALLEGATOA DGR nr. 1606 del 05 novembre 2019 pag. 49 di 54

Life Cycle Costing:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

Life Cycle Assessment:
https://ec.europa.eu/environment/ipp/lca.htm
Regolamento (CE) n. 66/2010 del Parlamento Europeo e del Consi§li11/2009,

relativo al marchio di qualita ecologica dell’Unione Europea (Ecolabel UE):

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010@X¥L:0019:it:PDF

4.4 Le Certificazioni Ambientali

EMAS:
http://www.isprambiente.qgov.it/it/certificazioni/emas
1ISO 14001.:

http://www.isprambiente.gov.it/it/temi/sviluppo-sostenibilaistenti-perto-sviluppo-

sostenibile/le-norme-della-serie-iso-14000
ISO 50001:

http://store.uni.com/catalogo/index.php/uni-eeiiso-50001-

2018.html?josso_back_to=http://store.uni.com/josso-security-

check.php&josso_cmd=login_optional&josso_partnerapp_host=store.uni.com
ISO 20400:
https://www.bureauveritas.it/services+sheet/iso-20400-approvvigionaraestenibile
UNI ISO 14064 e UNI ISO/TS 14067:
http://store.uni.com/catalogo/index.php/@mHso-14064-1-2019.html

SA 8000 e ISO 45001:

https://www.bureauveritas.it/services+sheet/certificazione-sa8000

https://www.bureauveritas.it/services+sheet/certificazionet&i0 1
“MADE GREEN IN ITALY”:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/05/29/18G00078/sg

4.5 | PROTOCOLLI

e Protocollo d'Intesa con Ministero dell'’Ambiente

https://bur.regione.veneto.it/BurvServices/pubblica/DettaglioBgxaid=357944

e Protocollo d'Intesa Universita, Unioncamere ed ARPAV

https://bur.regione.veneto.it/BurvServices/pubblica/DettaglioBgxaid=389245
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5.2 PRINCIPALI EVENTI REALIZZATI

Forum CompraVerde 2017

COMPRAVERDE
‘ BUYGREEN
Martedi 20 giugno ore 9.30-13.00
GPP (Green Public Procurement) e appalti verdi obbligatori, a che punto siamo? Tra
realizzazioni e prospettive, il punto del sistema veneto

Martedi 20 giugno ore 14.30-17.00
Green bond e finanza verde: Le nuove azioni e strategie del sistema finanziario per lo
sviluppo sostenibile

Mercoledi 21 giugno ore 9.30-13.00
Il GPP come opportunita per I’economia, I’'ambiente e il territorio — Economia
circolare e progetti regionali per lo sviluppo sostenibile

Mercoledi 21 giugno ore 14.30-17.00

Formare e innovare con il GPP si puo fare — Corsi, percorsi e buone prassi per nuove
competenze e servizi sempre piu verdi

Forum CompraVerde 2018

COMPRAVERDE
‘ BUYGREEN
Mercoledi 20 giugno ore 9.30-11.30
Le nuove opportunita degli Appalti Verdi/GPP — Punti di forza e criticita del sistema
veneto

Mercoledi 20 giugno ore 14.30-17.00
Tavolo tecnico: Il Protocollo d’intesa con il Ministero dell’Ambiente per favorire la
diffusione del GPP su base locale — La parola alle imprese e alle stazioni appaltanti

Giovedi 21 giugno 2018 ore 9.30-13.30
Edilizia sostenibile: progettazione e criteri di aggiudicazione

Giovedi 21 giugno 2018 ore 14.30-17.00
Tavolo tecnico: | Prezzari regionali sui LL.PP.: proposte e soluzioni
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Forum CompraVerde 2019

(1)) Compraverde

Martedi 11 giugno ore 9.30-11.30
La nuova strategia sul GPP della Regione: Il protocollo d’Intesa e le nuove
prospettive per la gestione dei rifiuti

Martedi 11 giugno ore 12.30—Sala 1
Workstation GPP: Il Nuovo Piano d’Azione Regionale sul GPP: raccolta di proposte
ed esigenze delle stazioni appaltanti

Martedi 11 giugno ore 12.30 — Sala 2
Workstation GPP: Raccolta proposte per il nuovo “CAM sui Rifiuti Urbani”

Mercoledi 12 giugno ore 9.30-16.30
Edifici Pubblici e riqualificazione energetica: esperienze a confronto
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5.3 PREMI CONSEGNATI

Prima Edizione del premio CompraVerde VENETO 2018

Stazioni Appaltanti - Premi

per la sezione “Enti locali e Parchi” all’Esu (Ente per il diritto allo studio universitario)
di Venezia per il servizio di ristorazione a ridotto impatto ambientale presso la mensa
universitaria di Venezia;

una menzione speciale e andata alla Provincia di Treviso per il servizio di ristorazione
scolastica e domiciliare;

per la sezione “Sanita” all’Ulss 7 Pedemontana per il servizio di ristorazione
dell’azienda Ulss 3;

per la sezione “Istruzione” & stata premiata I’Universita Ca’ Foscari di Venezia per il
servizio di progettazione relativo all’edificio Epsilon del Campus scientifico di Via
Torino a Mestre

per la migliore iniziativa per la “riduzione dei rifiuti” € stato premiato il Comune di
Schio (Vicenza).

Imprese - Premi

per il settore merceologico “fabbricazione di mobili e arredo” alla ITLAS srl;

una menzione speciale alla Quadrifoglio Sistemi d’Arredo Spa;

per il settore merceologico “industria tessile, abbigliamento, carta” alla Favini Srl;

per il settore merceologico “industria alimentare e bevande” alla Perlage Srl (sezione
Micro e Piccole Imprese) e alla Lattebusche Sca (sezione Grandi Imprese).

Seconda Edizione del premio CompraVerde VENETO
2019

Stazioni Appaltanti - Premi

per la sezione “Enti locali e Parchi” alla Provincia di Treviso per il servizio di
ristorazione scolastica e fornitura pasti per utenti domiciliari a ridotto impatto
ambientale

per la sezione “Sanita” si assegna il premio a: U.L.S.S. 7 Pedemontana per la fornitura
biennale di carta asciugamani piegata

una menzione speciale é andata ad Arpa Veneto per il servizio di realizzazione e
fornitura di beni e servizi a basso impatto ambientale.
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Imprese - Premi

Per la categoria “Miglior prodotto/servizio per lo sviluppo sostenibile” — Sezione
“Start up e Start up Innovative” si assegna il premio a: Busforfun.com S.r.l.

Per la categoria “Miglior processo/tecnologia per lo sviluppo sostenibile” — Sezione
“Imprese Artigiane” si assegna il premio e il riconoscimento speciale a F.A.E S.r.l.
Per la categoria “Miglior processo/tecnologia per lo sviluppo sostenibile” — Sezione
“Imprese Artigiane” si assegna il premio a: Golin Pallets S.r.l.

Per la categoria “Miglior processo/tecnologia per lo sviluppo sostenibile” — Sezione
“Micro e Piccole Imprese” si assegna il premio a: Bedin Galvanica S.r.l.

Per la categoria “Miglior prodotto/servizio per lo sviluppo sostenibile” — Sezione
“Micro e Piccole Imprese” si assegna il premio a: Scattolin Distribuzione Automatica
S.r.l.

Una menzione speciale per la categoria “Miglior prodotto/servizio per lo sviluppo
sostenibile” — Sezione “Micro e Piccole Imprese” e andata a: Divisione Energia S.r.lI.
Per la categoria “Miglior processo/tecnologia per lo sviluppo sostenibile” — Sezione
“Medie Imprese” si assegna il premio a: TTS CLEANING S.r.l.

Per la categoria “Miglior prodotto/servizio per lo sviluppo sostenibile” — Sezione
“Medie Imprese” si assegna il premio e il riconoscimento speciale a: J.F. Amonn S.r.l.
(div. COLOR)
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Premio CompraVerde VENETO Universita 2019

Tesi premiate
1. Tesi dal titolo "La gestione d'azienda attraverso il modello di economia
circolare: analisi dell'efficienza" dilLuca Biancato - Universita Ca' Foscari

Venezia

2. Tesi dal titolo "Profili applicativi della strategia dell'Unione Europea in
materia di economia circolare. Modelli emergenti, con particolare
riferimento alla Regione Veneto" di Gianluca Boaretto - Universita degli Studi
di Ferrara (sede di Rovigo)

3. Tesi dal titolo "Il principio di sostenibilita ambientale: dal riconoscimento nel
contesto internazionale ed europeo all'integrazione nella gestione
ambientale d'impresa" di Martina Del Toso - Universita degli Studi di Padova
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