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1. Premessa

Il Piano Tecnico Veneto BUL si inquadra nell’ambito del “Piano Strategico Banda Ultralarga”, - regime
d’aiuto regime d’aiuto n. SA.41647 (2016/N) - definito dal Ministero dello Sviluppo Economico ed

approvato dalla Commissione europea con Decisione del 30/06/2016.

Il Piano, allegato alla Convenzione Operativa che scaturisce dall’Accordo di Programma tra MISE -
Ministero dello Sviluppo Economico (ora MIMIT — Ministero delle Imprese e del Made in Italy) e
Regione del 13 aprile 2016 e successivo “Addendum all'accordo quadro per lo sviluppo della banda
ultra larga sul territorio nazionale verso gli obiettivi UE 2020” del 08/03/2023, definisce gli obiettivi, le
modalita di attuazione degli interventi, gli aspetti tecnici, i requisiti minimi di copertura, le aree
candidate all’intervento, il valore complessivo per la costruzione dell’infrastruttura passiva abilitante

I’offerta di servizi a banda ultra larga.

Il “Piano” si rivolge esclusivamente alle Aree Bianche, secondo quanto previsto dagli orientamenti
comunitari e in coerenza con gli esiti della Consultazione Pubblica per gli Operatori di

Telecomunicazioni per la Banda Ultra Larga sul Territorio Nazionale.

Le attivita oggetto del presente Piano sono finanziate dalle seguenti risorse:

a) euro 16.302.820 a valere sui fondi POR FESR 2014/2020;

b) euro 18.884.680 a valere sui fondi FSC regionali (nel seguito anche “REGIO”);

b) euro 43.620.545 a valere sui fondi FEASR programmazione 2014/2020;

c) euro 40.336.626 a valere sui fondi FSC 2014/2020, di cui all“Addendum all'accordo quadro per
lo sviluppo della banda ultra larga sul territorio nazionale verso gli obiettivi UE 2020” del 8 marzo 2023

(nel seguito anche “FSC Nazionale”).



INFRATEL ITALIA

|
INVITALIA
I

2. Elenco delle revisioni e principali contenuti

Sono tracciate nel seguito le revisioni con le principali motivazioni:

Revisione 1
e La revisione del piano rispetto alla prima emissione & legata alla revisione delle quantita e dei
valori economici per allineamento alla offerta di gara.
e Viene rivista I'attribuzione dei fondi, in modo da riassegnare i fondi comunitari in funzione
dell’offerta economica e per tener conto del valore di offerta delle fasi.
e Sono evidenziati i comuni oggetto di accorpamento, secondo denominazione Istat del 1° marzo

2017.

Revisione 2
e Nel piano revisione 2 viene spostato al fondo FSC il Comune di Sappada per passaggio

territoriale da Regione Veneto a Regione Friuli-Venezia Giulia.

Revisione 3
e La revisione 3 ¢ legata alla diversa attribuzione dei fondi ad alcuni comuni, in modo da
riassegnare al FESR i comuni con avanzate tempistiche di esecuzione.
e Viene introdotta la riserva di contingency a carico dei fondi FSC necessaria per imprevisti.

e Viene aggiornato il cronoprogramma.

Revisione 4

La revisione 4 del Piano & legata all’aggiornamento delle disponibilita finanziarie, sia a fronte della
riduzione sui fondi FESR legata al non raggiungimento degli obiettivi legati al Performance Framework
del dicembre 2018 da € 40.000.000 ad € 35.187.500 (DGR 1551/2019), sia alla rimodulazione a seguito
dell’Accordo tra il Ministro per il Sud e la Coesione territoriale ed il Presidente della Regione Veneto
per la riprogrammazione dei programmi operativi dei Fondi strutturali 2014-20 ai sensi del comma 6
dell’art. 242 del decreto legge 34/2020. Secondo quanto previsto da tale Accordo, il completamento
dell’attuazione degli interventi previsti dall'azione viene comunque assicurato attraverso risorse della
quota di Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) per la regione Veneto secondo la Delibera CIPE n. 39 del

28/07/2020 (Riferimenti DGR n.786 del 23/06/2020 DGR n.1332 del 16/09/2020).
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E stata svincolata dal Piano la riserva di contingency a valere su FSC Nazionale di euro 14.103.594.

La revisione ha tenuto conto dell’allineamento delle quantita e dei valori economici ai progetti del
Concessionario. Sono stati esclusi dal Piano i comuni ad alta copertura da parte di operatori privati, in
quanto la progettazione in campo condotta dal Concessionario, attraversola geolocalizzazione
puntuale dei civici coperti dagli operatori, ha evidenziato una copertura superiore a quella dichiarata
nella consultazione pubblica dell’anno 2015, usata come base per il calcolo per le quantita di unita
immobiliari poste a gara. | comuni annullati sono riportati in tabella 6.

Per la valutazione economica del Piano & stata ipotizzata la non ammissibilita iva sui fondi europei
(come da ultima decisione della Commissione Europea), utilizzando il fondo FSC NAZIONALE a
copertura temporanea delle quote di iva per le opere finanziate dai fondi FESR/FEASR in attesa
dell’esito del riscorso formulato dallo Stato italiano.

E stato aggiornato il cronoprogramma per tener conto della nuova pianificazione presentata dal
Concessionario in considerazione dei ritardi accumulati dallo stesso nell’attuazione, nonché dei ritardi

legati all’emergenza sanitaria dovuta al Covid-19.
Revisione 5 (corrente)

Modalita di attribuzione iva
Nella presente revisione di piano l'iva risulta spesa ammissibile per i fondi europei in considerazione:

e della comunicazione della Commissione Europea - Direzione Generale Regio -- che recependo il
contenuto della pronuncia del Tribunale della Corte di Giustizia Europea del 22 giugno 2022,
ha comunicato l'intenzione di adottare una decisione di notifica della decisione del 2019,
prevedendo espressamente I'ammissibilita dell’lVA al cofinanziamento del FESR;

e della comunicazione Ares(2022)7131046 del 26.10.2022 - Nota AGRI.DDGIIMD 7892477
relativa al parere con cui la Direzione Generale dell'Agricoltura e dello sviluppo rurale della
Commissione ritiene la sentenza della Corte di Giustizia Europea del 22 giugno 2022 nella
causa T-357/19 relativa all'ammissibilita dell’lVA applicabile anche al FEASR, considerando
I'VA quale costo ammissibile per la parte del “Grande Progetto Nazionale Banda Ultra Larga -

nn

Aree Bianche”" cofinanziata dal FEASR nell'ambito dei programmi di sviluppo rurale 2014-

2022.
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Aggiornamento Cronoprogramma

E stato aggiornato il cronoprogramma, secondo quanto presentato dal Concessionario Open Fiber spa
e pervenuto al Concedente il 27 giugno con pec prot. Nr 55075 del 9/09/2022- che prevede uno
slittamento del cronoprogramma dei lavori relativi agli interventi cofinanziati dalle Regioni e Province
autonome e dal Ministero delle Imprese e del made in Italy, che porta la data di completamento degli
interventi finanziati con fondi FESR al 30 giugno 2023 e entro settembre 2024 per gli interventi
finanziati con altri fondi, a cui bisogna aggiungere i tempi necessari per il collaudo e per |'erogazione
del saldo da parte di Infratel ad Open Fiber, stimati in 90 giorni. Successivamente a tale data Infratel
potra rendicontare le spese al MIMIT per gli adempimenti di competenza, preliminari alla successiva

rendicontazione del MIMIT alla Regione. Per il dettaglio del cronoprogramma si rimanda al capitolo 7.

Aggiornamento delle quantita previste a Piano
Sono state aggiornate le quantita di unita immobiliari previste a Piano in base al miglior stato della
progettazione; per il confronto tra le quantita previste dalla revisione precedente e da quella corrente

si rimanda alla Tabella 8.

Eliminazione Piano Integrativo

La revisione 4 del piano prevedeva un Piano integrativo per il rilegamento di Unita immobiliari
aggiuntive per comune rispetto a quanto fissato dall’offerta, la cui attuazione era condizionata alla
formulazione di un’offerta da parte del Concessionario, a cui non ¢ stato dato tuttavia seguito da parte

di Open Fiber. Il piano integrativo non e quindi piu previsto nel presente piano.

Introduzione “extra-costi”

Vengono inclusi nella valutazione economica “extra-costi” generati dalla pandemia covid-19, richiesti
dal Concessionario per il periodo marzo 2020-marzo 2022, derivanti dall'adeguamento e
dall'integrazione da parte del coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione del piano di sicurezza e

coordinamento, in attuazione delle misure di contenimento del virus SARS-CoV-2.

Variazione fondi su comuni

Viene variata I'attribuzione dei fondi ai comuni. Lo spostamento & legato:
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e all'allineamento delle stime dei costi aggiornate sulla base della progettazione
esecutiva/definitiva;

e alllammissibilita iva su fondi europei;

e alla necessita di anticipare quanto pil possibile la spesa FESR per consentire la chiusura del
fondo entro i termini previsti.
| comuni finanziati dal fondo FESR nel Piano revisione 4, la cui realizzazione relativa alla
componente “overl00” potrebbe non completarsi entro il primo semestre 2023, vengono
attribuiti a fondi FSC REGIONALI (nel seguito anche “REGIO”).
| comuni finanziati dal fondo FESR nel Piano revisione 4, la cui realizzazione relativa alla
componente “over 30” potrebbe non completarsi entro il primo semestre 2023, vengono
sostituiti o affiancati da fondi FSC REGIONALI per la componente “over 30”.
Alcuni Comuni FSC NAZIONALI o FSC REGIONALI nel Piano revisione 4 con collaudo completo
per la rete “over100” sono spostati su FESR fino al raggiungimento del target di spesa.

e Vengono effettuate sostituzioni di fondi FEASR, con fondi FSC NAZIONALE o FSC REGIONALE, in
modo da allineare la spesa alla disponibilita dei fondi.

Le sostituzioni di fondi sono previste anche per i comuni con SAL effettuati e/o rendicontati.

Riserva a valere su FSC NAZIONALE
Si riserva una quota a valere su FSC NAZIONALE per eventuali maggiori oneri che tiene in conto di

eventuale spesa aggiuntiva, non prevista al momento di redazione del Piano.
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3. Consultazione pubblica e piani degli Operatori Privati

Infratel Italia svolge periodicamente una mappatura per I'aggiornamento della mappa della copertura
dei servizi di connettivita a Banda Ultralarga offerta dagli operatori di telecomunicazioni di rete fissa e
mobile, al fine di identificare le aree in condizioni di “fallimento di mercato” del territorio nazionale,
conformemente al documento “Orientamenti comunitari relativi all’applicazione delle norme in
materia di aiuti di Stato in relazione allo sviluppo rapido di reti a banda larga” e ai sensi dei regimi di
Aiuto di Stato approvati.

Gli obiettivi principali della mappatura di rete fissa sono:

a. consentire una mappatura particolareggiata delle reti fisse NGA (Next Generation Access) e
NGA-VHCN (Very High Capacity Network) e delle reti abilitanti servizi a 1Gbit/s (NGA 1Giga);
b. ottenere I'evidenza di nuovi interventi attuati o pianificati per gli anni successivi da parte degli

operatori privati.

Al termine della fase di elaborazione dei dati raccolti con la mappatura Infratel aggiorna i piani degli

interventi da effettuare per favorire la diffusione delle infrastrutture abilitanti la Banda Ultralarga.

Le reti fisse sono suddivise nelle seguenti tipologie:
e NGA (Next Generation Access): reti abilitanti servizi con velocita di connessione di almeno 30
Mbit/s;
e NGA-VHCN (Very High Capacity Network): reti ultraveloci abilitanti servizi con velocita di
connessione di almeno 100 Mbit/s;

¢ NGA-1Giga reti abilitanti servizi con velocita di connessione di almeno 1Gbit/s.

Si riporta in tabella la copertura al 2021 stimata in termini di unita immobiliari per la regione Veneto:

NGA NGA-VHCN NGA -1Giga
(almeno 30 Mbit/s) | (almeno 100 Mbit/s) | (almeno 1 Gbit/s)

Stima % Copertura Unita Immobiliari 62% 38% 24%

Tabella 1: Copertura al 2021 per la Regione del Veneto
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4. L'intervento diretto pubblico

L'intervento verra attuato utilizzando il modello dei lavori in concessione: la concessione ha per
oggetto la progettazione, costruzione, manutenzione e gestione in modalita wholesale di una
infrastruttura abilitante la fornitura di servizi distinti secondo i livelli di seguito indicati, in linea con gli
obiettivi della Strategia:
e servizi di connettivita idonei a garantire in modo stabile, continuativo e prevedibile ad ogni
cliente servizi con velocita di connessione superiore a 100 Mbit/s in downstream e ad almeno
50 Mbit/s in upstream (nel cluster C);
e servizi di connettivita idonei a garantire in modo stabile, continuativo e prevedibile ad ogni
cliente servizi con velocita di connessione di almeno 30 Mbit/s in downstream (nel Cluster D);

e manutenzione e gestione della rete a tempo determinato.

Le attivita a carico del concessionario comprendono:

a) La redazione del progetto definitivo ed esecutivo in conformita al progetto di fattibilita tecnica
ed economica presentato in gara ed alle migliorie e/o integrazioni richieste dalla Amministrazione
aggiudicatrice;

b) L'esecuzione di tutti i lavori di realizzazione dell’'infrastruttura e I’eventuale sua integrazione
con infrastrutture esistenti di titolarita del concessionario o di terzi, delle quali deve essere trasferita
all’Amministrazione concedente la proprieta o il diritto d’uso di durata almeno trentennale;

c) La gestione per tutta la durata della concessione della infrastruttura garantendo ogni attivita
necessaria per assicurare |'accesso passivo a tutti gli operatori mediante cessione a titolo oneroso di
diritti d’'uso in conformita alla regolamentazione dettata dall’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (in termini di tariffe da praticare agli altri operatori, modalita di accesso e Service Level
Agreements);

d) La manutenzione ordinaria e straordinaria della rete per tutta la durata della concessione.
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5. Dettaglio degli interventi

L’intervento é finalizzato:
1. I'infrastrutturazione delle Aree Bianche (totali o parziali) raggruppate nel Cluster C abilitante i
seguenti servizi:
e “over 100”: con velocita di connessione superiore a 100 Mbit/s in downstream e ad almeno
50 Mbit/s in upstream per almeno il 70% delle Ul (Abitazioni e Unita locali) al netto delle case
sparse;
e “over 30” con velocita di connessione di almeno 30 Mbit/s in downstream ed almeno 15
Mbit/s in upstream per il restante 30% delle Ul (Abitazioni e Unita locali) al netto delle case

sparse;

2. linfrastrutturazione delle Aree Bianche (totali o parziali) raggruppate nel Cluster D abilitante
servizi “over 30” con velocita di connessione di almeno 30Mbit/s in downstream ed almeno 15

Mbit/s in upstream, per il 100% delle Ul (Abitazioni e Unita locali) al netto delle case sparse;

3. al collegamento in modalita Fiber to the Home di tutte le sedi della PA (centrale e locale) dei
presidi sanitari pubblici e dei plessi scolastici, censite nelle aree bianche, in tutti i comuni

interessati dal piano.

L'intervento era inizialmente strutturato in 4 fasi temporali e omogenee in termini economici
scadenzate di 60 giorni per I'avvio della progettazione definitiva.
| criteri di impiego dei fondi e di attribuzione alle quattro fasi sono stati quelli definiti all’art. 4
dell’Accordo di Programma citato in premessa e di seguito riportati:
a) densita delle imprese rispetto alla popolazione in aree bianche del Comune di appartenenza;
b) per i fondi FEASR, localizzazione territoriale (aree rurali C e D) e grado di efficienza
dell’investimento;

c) perifondi FESR, aree industriali scelte sulla base dei criteri definiti nel POR Veneto 2014-20.

Per i fondi FESR il criterio & stato applicato su base comunale, impiegando i fondi sui comuni con

maggiore numerosita di unita locali di impresa.

10
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5.1. Comuni con variazione Fondi

Comuni FEASR con sostituzione di fondi

FONDI FONDI
PROVINCIA COMUNE 2014
PIANO rev. 4 PIANO rev. 5
Vicenza Roana FEASR REGIO
Verona Malcesine FEASR FSC
Vicenza San Nazario FEASR FSC
Belluno Sospirolo FEASR FSC

Tabella 2: Comuni FEASR con sostituzione di fondi

Comuni FESR sostituiti (o affiancati) con FSC REGIONALE

FONDI FONDI
PROVINCIA COMUNE 2014
PIANO rev. 4 PIANO rev. 5

Rovigo Badia Polesine FESR REGIO
Padova Teolo FESR REGIO
Treviso Refrontolo FESR FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Treviso Casale sul Sile FESR FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Vicenza Grisignano di Zocco FESR FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Vicenza Montegalda FESR FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Venezia Fiesso d'Artico FESR FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Padova Veggiano FESR FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Padova Megliadino San Fidenzio FESR FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Verona Zevio FESR (over 30) + REGIO (over 100) REGIO
Verona San Bonifacio FESR (over 30) + REGIO (over 100) REGIO
Vicenza Schio FESR (over 30) + REGIO (over 100) REGIO
Vicenza Molvena FESR (over 30) + REGIO (over 100) REGIO

Tabella 3: Comuni FESR con sostituzione di fondi

11
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Comuni collaudati FSC NAZIONALE o REGIONALE spostati su FESR per la componente over 100

FONDI FONDI
PROVINCIA COMUNE 2014
PIANO rev. 4 PIANO rev. 5
Verona Boschi Sant'Anna FSC FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Vicenza Montorso Vicentino FSC FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Vicenza Montegaldella FSC FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Treviso Morgano FSC FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Treviso Salgareda FSC FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Padova Merlara FSC FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Padova Tribano FSC FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Padova Vighizzolo d'Este FSC FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Padova Arre REGIO FESR (over 100) + REGIO (over 30)
Padova Candiana REGIO FESR (over 100) + REGIO (over 30)

Tabella 4: Comuni FSC/REGIO collaudati con sostituzione di fondi

Ottimizzazione comuni con doppio fondo

I comuni con fondo FESR per la componente “over 30” vengono attribuiti al solo fondo FSC

REGIONALE.
FONDI
FONDI
PROVINCIA COMUNE 2014 PIANO
PIANO rev. 4

rev.5

Padova Curtarolo FESR (over 30) + REGIO (over 100) | REGIO

Padova Piombino Dese FESR (over 30) + REGIO (over 100) | REGIO

Padova Villa del Conte FESR (over 30) + REGIO (over 100) | REGIO

Tabella 5: comuni con doppio fondo su REGIO

12
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5.2. Dettaglio Interventi per comune

In tabella 6 di riportano le quantita di piano aggiornate, ovvero:
e Denominazione Provincia;
e Denominazione Comune, secondo la denominazione Istat riferita all’anno 2014;
e Codice ISTAT (Procom) relativo all’anno 2014;
e (lasse Rurale 2014-20;
e Comune a piano (NO= comune ad alta copertura annullato);
e Fondi di finanziamento per Comune piano versione precedente (rev. 4);
e Fondi di finanziamento per Comune piano versione corrente (rev. 5);
e Fase temporale diintervento;
e Unita Immobiliari totali a Piano previste, di cui over 100 e over 30;

e Sedi PA darilegare.

Si chiariscono le definizioni e le fondi dei dati impiegati nel Piano:

Ul-Unita Immobiliari: si intende la somma del numero delle Abitazioni e del numero delle Unita Locali.
Inizialmente stimate sulla base dei dati di copertura ricavati dalla consultazione pubblica, a partire dal
dato di Abitazione Istat, dati da censimento della popolazione e delle abitazioni 2011 e dal dato di
Unita Locali Istat, Dati da Censimento dell'industria e dei servizi 2011, sono state poi aggiornate con i
numeri ottenuti dal miglior stato della progettazione.

Popolazione: stimata sulla base delle Unita Immobiliari coperte tenendo conto del rapporto Unita

Immobiliari/popolazione istat 2011 del comune.

La denominazione dei Comuni e relativo codice Istat “Procom” e confini sono riferiti all’anno 2014.

13
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7. Cronoprogramma

Il piano lavori della Regione Veneto si articola in diverse fasi; le piu significative sono riportate nella tabella

sottostante. In particolare, in considerazione dell'imminente chiusura del Fondo SIE FESR, per tale Fondo

sono dettagliati i singoli step procedurali, con indicazione specifica delle attivita e delle relative scadenze,

conformemente a quanto previsto dal Regolamento (UE) n. 1303/2013, nonché dalla Comunicazione della

Commissione europea (2022/C 474/01) “Orientamenti sulla chiusura dei Programmi Operativi adottati per

beneficiare dell'assistenza del Fondo europeo di sviluppo regionale, del Fondo sociale europeo, del Fondo

di coesione, del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e dei programmi di cooperazione

transfrontaliera nel quadro dello strumento di assistenza preadesione (IPA Il) (2014-2020)":

CRONOPROGRAMMA

Attivita

Data Inizio Data Fine

Procedura di gara

giugno 2016 giugno 2017

Progettazione Definitiva

giugno 2017 | novembre 2023

Progettazione Esecutiva

luglio 2017 | dicembre 2023

Realizzazione Opere e consegna AS-built (FESR)

ottobre 2017 | giugno 2023

Realizzazione Opere e consegna AS-built (FEASR)

ottobre 2017 marzo 2024

Realizzazione Opere e consegna AS-built (REGIO/FSC)

ottobre 2017 | settembre 2024

Collaudo e liquidazione finale del Concessionario da parte del
Soggetto Attuatore Infratel Italia (FESR)

settembre 2023

Controllo e liquidazione finale del Soggetto Attuatore Infratel Italia
da parte del beneficiario MIMIT (ex Reg. n. 1303/2013 e
Comunicazione CE (2022/C 474/01) (FESR)

entro dicembre 2023

Trasmissione della documentazione finale alla Regione da parte del
beneficiario MIMIT (ex Comunicazione CE (2022/C 474/01) (FESR)

entro febbraio 2024

Collaudo e liquidazione finale del Concessionario da parte del
Soggetto Attuatore Infratel Italia (FEASR)

giugno 2024

Collaudo e liquidazione finale del Concessionario da parte del
Soggetto Attuatore Infratel Italia (REGIO/FSC)

dicembre 2024

Tabella 10: Cronoprogramma
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