#.:|| REGIONE peL VENETOW
ALLEGATO A DGR nr. 919 del 26 giugno 2018 pag.1di8

D B s
c 2 Rmi;mgrm VPENSETRO

FONDO EUROPEQ AGRICOLO PER LO SVILUPPO RURALE: ’EUROPA INVESTE NELLE ZONE RURALI

FEASR
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1. PREMESSA

In attuazione della strategia “Europa 20207, che prevede una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, la
Regione del Veneto ha predisposto la proposta di Programma di Sviluppo Ruraly¢restd 2014-2020
(PSR 2014-2020), adottata con DGR n. 71/CR del 10/06/2014 e approvata dal Consigtialeegbn
deliberazione amministrativa n. 41 del 9 luglio 2014. La proposta di PSR 2014-2020 & stataapnretida
alla Commissione europea tramite il sistema di scambio elettronico SFC2014 il B22dd. A seguito
della conclusione del negoziato, con decisione di esecuzione C(2015) 3482 del 26.05Gfihfissione
europea ha approvato il Programma di Sviluppo Rurale della Regione del Veneto e Bacdrsmstegno
da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale FEASR.

Con DGR n. 947 del 28/07/2015 la Giunta regionale ha infine approvato in via dafiiitiesto del
Programma di Sviluppo Rurale per il Veneto 2014-2020 ai sensi del Regolamento (LEDHGR013 del
Parlamento Europeo e del Consiglio. Il testo del Programma & stato successivamettte dbggdteriori
modifiche, da ultimo approvate con deliberazione n. 2053 del 14.12.2017.

In considerazione della complessita e della rilevanza strategica del PSRo rispte alla valenza della
potenziale ricaduta e dei relativi impatti sul sistema agricolo e rurale del d/ammtlta fondamentale
implementare un efficiente sistema di preparazione, gestione, sorveglianza, valutadmmegzione e
controllo degli interventi previsti dal programma, anche in relazioneudighiori obiettivi di miglioramento
della capacita amministrativa previsti a livello UE e recepiti nell’ambito dell’ Accordo di partenariato.

Tali attivita sono esplicitamente previste dalla Misura—28ssistenza tecnica del PSR, che é attivata in
complementarieta con le iniziative ed il sistema previsti dalla Rete Rurale Nazionale ed Europea.

In relazione al quadro complessivo dei principali compiti ed obblighi attrildaitiregolamento (UE) n.
1305/2013, ai fini della corretta esecuzione del Programma, nonché delle opportumitglidrare
I’efficacia e I’efficienza complessiva della sua attuazione, il PSR individua, nell’ambito del capitolo 15.6, gli
obiettivi specifici consideratiroritari per 1’Assistenza tecnica: rafforzare la capacitda amministrativa degli
uffici; semplificare I'azione amministrativa; sostenere le dinamiche del pag&naiomuovere un'adeguata
informazione; migliorare le scelte per la selezione degli interventerménare un quadro conoscitivo
adeguato.

Inoltre, il Programma prevede degli specifici ambiti di attivita per la Mi€@, ovvero le seguenti 6 azioni,
che devono essere realizzate nel corso del periodo di programmazione 2014-2020:

Azioni

Preparazione e programmazione

Supporto amministrativo e gestionale

Sorveglianza

Valutazione

Informazione

oo | | W|DN|PF

Controllo degli interventi del Programma

Il Piano di attivita, approvato con DGR n. 993 del 26.6.2016, declina le azioni di Assistenza tecnicé nonché
relativi interventi, previsti nell’ambito delle suddette azioni, che si intendono attivare nel periodo di
programmazione 2014-2020, oltre a soggetti interessati, risorse impegnate e retatalita attuative, sulla

base di un’articolazione annuale, sviluppata attraverso appositi Programmi operativi approvati dalla Giunta
regionale.

Il Piano di attivita, quindi, definisce il quadro dei conseguenti interadtitiabili e delle correlate tipologie

di spesa, determinando anche un riferimento puntuale e preciso rispetto alle consegietine i da
programmare e realizzare mediante i Programmi Operativi.
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Agli interventi di seguito elencati sono riconducibili tutte le attivitaviste dalla sei azioni di Assistenza

tecnica:
I nterventi
a acquisizione di personale
acquisizione di collaborazioni, consulenze e servizi (altri)
c acquisto di materiali, attrezzature e strumentazione
d produzione e diffusione di documentazione e informazioni
e formazione, aggiornamento e qualificazione del personale e dei soggetti coinvolti
f realizzazione di analisi, studi e ricerche
g organizzazione, realizzazione e partecipazione ad eventi/ incontri/ seminari

Le spesesostenute per 1’Assistenza tecnica, connesse con 1’attuazione degli interventi, risultano piuttosto
variegate e composite, potendo riguardare, in generale, diverse tipologie di catiijpgiammateriale che
materiale, e sono direttamente correlabili alle categorie di spese eleggibiiduate a livello nazionale dal
documento del Npaaf “Linee guida sull’ ammissibilita delle spese relative allo sviluppo rurale 2014-2020",

approvato nella seduta della Conferenza SRatgeni dell’11 febbraio 2016 e s.m.i..

L’ammissibilita delle spese sostenute, incluse le spese per il personale, viene valutata e definita anche in base

alle suddette Linee guida, analogamente a quanto avvenuto per il PSR 2007-2013. La Regione provvede ad
assicurare la verificabilita e la misurabilita delle spese finanziate con la Misura 20.

Ai sensi del paragrafo 2 dédtt. 51 del regolamento, non sono comunque ammissibili le spese relative
all’Organismo di certificazione di cui all’art. 9 del Reg. (UE) n. 1306/2013.

Gli interventi attivati dalla Misura 20 prevedono un livello di aiuto pril00% della spesa ritenuta
ammissibile, con una partecipazione del FEASR corrispondente al 43,12%.

Il programma di spesa a supporto delle azioni e dei relativi interventi ditéssa tecnica viene proposto
sulla base delle risorse assegnate dal PSR alla Misura 20, secondo I’articolazione per azione riportata nel
piano finanziario di cui alla tabella 3 del Piano di attivita, cheeticonto anchéella spesa gia impegnata
nel corso degli anni 2014 e 2015 a supporto di azioni preliminari di Assistenza tecnica-RMiseirdelle
spes relative ad impegni sostenuti nell’ambito della Misura 511 del PSR 2007-2013, a valere su fondi del
PSR 2014-2020.

La ripartizione & stata effettuata sulla base di una preliminare ricogniziofebbd&ogni presso le strutture
coinvolte operativamenteell'attuazione della misura, formulati anche in base all’esperienza del PSR 2007-
2013 ed in continuita con i Programmi Operativi gia approvati ed & peraltro iadjdgatquanto suscettibile
di successivi adeguamenti, anche in funzione dei risultati e dello stato dameno del PSR, delle sue
possibili modifiche ed integrazioni e delle effettive esigenze rilevate in coeseduzione, anche per effetto
di eventuali mutamenti del quadro normativo di riferimento.

L’attuazione della Misura 20 ¢ attivata e coordinata dalutorita di gestione, attraverso il Piano di attivita ed

i correlati Programmi Operativi, in relazione alle competenze generali agsgf@R n. 802 e 803 del
27/05/2016 e n. 1507 del 26/09/2016; Decreto Area Sviluppo economico n. 1 del 19/0D@&Li; 79 del
27/01/2017).

Nella fase attuativa possono essere coinvolte anche altre strutture regtb®MEPA, in relazione alle
specifiche competenze e funzioni svolte nell’ambito dell’organizzazione regionale ed ai fini del PSR.

Con il presente documento viene definito il Programma Operativo (PSDIZ),base dello schema attuativo
articolato in azioni ed interventi.
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Sulla base del presente PO, le strutture regionali interessate ed Avepa comunicano all’AdG, preventivamente

e formalnente, gli interventi di Assistenza tecnica che intendono attivare. L’AdG valuta la coerenza
dell’iniziativa proposta, rispetto al PO, nonché I’ammissibilita delle relative spese previste, ed autorizza
I’attivazione delle conseguenti procedure da parte della struttura interessata, che assume quindi la titolarita e
la responsabilita applicativa dell’intervento.

Per quanto riguarda le modalita di attuazione (categorie di spese ammissibilijef@nprocedure di
attuazione, attivita di controllo, monitoraggio, ecc.), si rinvia a quanto disposto nel Pianwaitdi atti

2 PROGRAMMA OPERATIVO (PO.3)

2.1 Programma di spesa

Con riferimento al quadro generale definito dal Piano di attpdtal’ Assistenza tecnica (DGR n. 993 del
26.6.2016), per quanto riguarda gli interventi programmati, le categorie delle spesesiaii e le
procedure attuative, e tenuto conto dei tempi effettivi di esecuzione e delbgalii priorita rilevate, si
provvede ad individuare e descrivere, attraverso il presente PO.3, le atigltdnterventi previsti per
ciascuna azione, indicando le relative risorse assegnate sulla base della dispandslit@ta recata dai
capitoli del bilancio regionale destinati all’Assistenza tecnica per il periodo di programmazione 2018-2020.
Il programma indicativo di spesa per azione € riassunto fiabidlla 3.

A carico dei suddetti capitoli di bilancio vengono quindi assunti gli impedjnispesa a favore
dell’Organismo Pagatore AVEPA, per il conseguente pagamento delle spese attivate dal PO.3, cone
descritto nell’apposito capitolo del Piano di attivita relativo alle modalita e procedure di attuazione della
Misura 20.

L’importo di spesa complessivo a supporto del presente PO.3 viene stimato indicativamente pari a
1.848.000,00 euroGli importi relativi alla quota di spesa regionale vengono calcolatiosale della spesa
prevista, comprensivi dell’eventuale importo IVA, che &€ spesa ammissibile al contributo del FEASR, sulla
base delle motivazioni precedentemente descritte e richiamate nel Piano di attivita.

Gli interventi sono attivatdal’AdG e dalle altre strutture regionali incaricate, sia in forma diretta che
attraverso 1’acquisizione di beni, servizi, personale e 1’attivazione di collaborazioni e consulenze per analisi,

studi, ricercheL’AdG esercita inoltre un ruolo di coordinamento nei confronti delle strutture rdéigicima
attivano analoghe procedure di acquisizione di beni e servizi, in funzione detifichpeesigenze e
competenze, ed assumono pertanto la responsabilita del relativo procedimento. Analogamentéyjpér le at
di specifica competenza, AVEPA attiva direttamente le acquisizioni che la rigoaidabase alle norme
vigenti e all’assetto organizzativo e funzionale dell’Agenzia medesima.

Nei paragrafi seguenti vengonosdette le iniziative che si intendono attivare nell’ambito delle singole
azioni previste dalla Misura 20.

2.2 Azione 1- Preparazione e programmazione

(1D:30) Acquisizione di personale addetto alle attivita del PSR

Sulla base dei fabbisogni rilevatiiadllo organizzativo, in particolare nell’ambito dell’ Autorita di Gestione

e delle altre strutture regionali direttamente coinvolte nell’attuazione del PSR, con riferimento alle diverse
fasi ed attivita previste, nel 2013 ¢ stata attivata ’acquisizione di specifiche figure professionali specializzate
da impiegare a supporto della fase di chiusura del periodo 2037 dell’avvio del nuovo PSR 2014-2020,
prevedendo un primo periodo di assunzione a tempo determinato per 18 mesi, con posshititastiivo
rinnovo.

Con DGR n. 950 del 28 luglio 2015, al fine di assicurare I’indispensabile supporto tecnico e amministrativo
alle strutture regionali che operano nella gestione del PSR, & stata attivatapielvninare e nelle more
dell’approvazione del Piano di attivita, 1’Azione 1- Preparazione e programmazione di Assistenza tecnica al
PSR 2014-2020 al fine di assicurare le risorse per il rinnovo del contrdéeodd a tempo determinato dei
medesimi profili professionali fino alla scadenza di 3 aseipndo quanto previsto dall’art. 4 del D.Lgs
368/2001, con termine dei contratti a fine 2016.
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Successivamente con il PO.1, approvato con DGR n. 1202 del 26/07/2016 e s.m.i, BOd? approvato
con DGR n. 564 del 28/04/2017 e s.m.i., & stata attivata la presenteviaiziatine di garantire le risorse
necessarie per la prosecuzione dei contratti delle suddette figure praibsgpenializzate da impiegare a
supporto del PSR.

Sulla base dei fabbisogni rilevati a livello organizzativo, al fine di p@sdcon adeguata continuita e
qualificazione le funzioni di gestione, di monitoraggio, di comunicazione e di s@vegldel Programma
proprie dell’AdG e delle altre strutture regionali direttamente coinvolte nell’attuazione del PSR, la Regione
ha attivato la selezione di apposite figure professionali in possessditliqmerenti da assumere a tempo
indeterminato, a parziale sostituzione del ricorso a procedure di selezione eoassdnanaloghe figure a
tempo determinato. Le suddette figure professionali vengono assunte sulla base di camlarzatdi ai
fondi SIE ed incaricate di funzioni esclusive nell’ambito del PSR.

A riguardo, la Direzione Generale Occupazione, affari sociali e inclusioleeC®inmissione Europea, con
nota del 22 giugno 2016, prot. Ares (2016) 2893644, ha confermato, con riferimento aniPnagr
Operatio del Fondo Sociale Europeo, la possibilita di rimborsare, attraverso 1’assistenza tecnica,
I’assunzione a tempo indeterminato di personale qualificato, al fine di rafforzare I’AdG, ove tale personale
sia interamente impiegato per la gestione del medesimo Programma. InolegolduRento recante i criteri
sull’ammissibilita delle spese per i programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento europei (SIE)
per il periodo di programmazione 202420 di cui al DPR n. 22 del 5 febbraio 2018, all’art.22, comma 1,
prevede I’ammissibilita delle spese sostenute dalla pubblica amministrazione al fine di avvalersi del
personale interno.

Sulla base di tali riferimenti normativi, in considerazione della conclusiote mtelcedure concorsuali poste
in essere dall’Amministrazione regionale per i diversi profili professionali considerati necessari e
dell’approvazione delle relative graduatorie, confermate le necessita operative descritte sopra, derivanti
all’AdG e alle strutture regionali, risulta prioritario confermare le correlate iniziative per 1’acquisizione del
personale da dedicare alle suddette attivita, per assicurare il sostegno della Mi&asis®hza Tecnica ai
costi sostenuti per le retribuzioni relative a n.12 figure professionali asautempo indeterminato ed
impiegate in via esclusiva alle attivita connesse all’attuazione del PSR

Con note prot. n. 86197 del 6 marzo 2018 e n. 215146 del 7 giugno 2018, la Direzione AdG REABR P
Foreste ha comunicato alla Direzione Organizzazione e PersonalléAesa Sviluppo Economico i
nominativi del personale, assunto in ruolo a tempo indeterminato, impiegato neilmeyektlle attivita
previste per la gestione del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 ed in possesgoisiginchiesti ai
fini dell’ammissibilita al contributo del FEASR, in coerenza con la citata normativa di riferimento.

Con nota del 14 giugno 2018, prot. n. 227121, in riscontro a tale segnalaziorrezlari@i Organizzazione
e Personale e la Direzione Bilancio e Ragioneria hanno fornito le indicaziols gestione contabile del
personale di ruolo impiegato interamente nella gestione di programmi comunitari erela parico de
programmi medesimi.

La spesa relativa a questo intervento viene attribuita, in fase di preventivo, all’Azione 1, mentre sara
possibile valutare, in fase di attuazione, anche ai fini delle attivita di morgtorag valutazione,
un’opportuna ripartizione delle attivita svolte a livello di singola azione interessata. L’importo della spesa
viene calcolato in funzione del numero di operatori (n.12) e del costo standardsdelate regionale in
ruolo, definito dal contratto collettivo nazionale di lavoro del persodeleomparto regioni ed autonomie
locali.

Nell’ambito delle attivita del PSR, ¢ prevista anche la partecipazione da parte del personale regionale ad
eventi, incontri, seminari ed altre analoghe iniziative, al fine di poteneianigliorare il sistema di gestione
dei processi e delle funzioni operative riguardanti il PSR. Le spesmstesiper questa tipologia di attivita
sono previste nell’ambito dell’intervento (a).

In relazione alle suddette esigenze e fabbisogni prioritari, viene fardvstivazione del seguente
intervento:
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a. acquisizione di personale.

Nell’ambito delle principali attivita prefigurate dal PSR per I’Azione 1, in relazione ai fabbisogni rilevati a
seguito dall’analisi effettuata sulle proposte formulate dalle strutture regionali coinvolte operativamente
nell'attuazione della Misura 20, vengono proposte le iniziative sopra descritteséglientel abella 1, per
ciascuna iniziativa, sono riepilogati i correlati interventi, la strutwiraiferimento, che ne assume la
titolarita e responsabilita applicativa, e la relativa spesa prevista ancékazione al tipo di procedura di

attuazione.
SPESA PREVISTA
INIZIATIVA STRUTTURA INTERVENTI (EURO)
RESPONSABILE

ID DESCRIZIONE PROCEDURA (1) PROCEDURA (2)
30 | Acquisizione di| Direzione AdG

personale addett| FEASR Parchi € a 1.590.000,00 -

alle attivita del PSR Foreste

Tabellal- Azione1l: Quadroiniziative

2.3 Azione 6 — Controllo degli interventi del Programma

(1D:31) Acquisizione di personale addetto ad attivita di istruttoria e dirothotsulle domande di aiuto del
PSR

Ai fini dello svolgimento delle attivita di istruttoria delle domandeidito presentate sui fondi FEASRI
controllo tecnico ed amministrativaftivate da Avepa nell’ambito degli obblighi dettati dal regolamento
(UE) 809/2014, risulta necessario prevedésequisizione di adeguate figure professionali di supporto. Le
spese sostenute per questa tipologia di attivita sono previste nell’ambito dell’intervento a).

L’importo della spesa viene calcolato in funzione del numero di operatori (n.2) e stel standard del
personale regionale in ruolo, definito dal contratto collettivo nazionale di lavoqedsinale del comparto
regioni ed autonomie locali.

In relazione a tali égenze e fabbisogni prioritari, viene prevista I’attivazione del seguente intervento:

a. acquisizione di personale.

Nell’ambito delle principali attivita prefigurate dal PSR per I’Azione 6, in relazione ai fabbisogni rilevati a
seguito dall’analisi effettuata sulle proposte formulate dalle strutture regionali coinvolte operativamente
nell'attuazione della Misura 20, vengono proposte le iniziative sopra descrittesétglientel abella 2, per
ciascuna iniziativa, sono riepilogati i correlati interventi, la strattdr riferimento, che ne assume la
titolaritd e responsabilita applicativa, e la relativa spesa previst& amgklazione al tipo di procedura di

attuazione.
INIZIATIVA
SPESA PREVISTA
STRUTTURA (EURO)
RESPONSABILE | 'NTERVENTI
ID DESCRIZIONE PROCEDURA (1) | PROCEDURA (2)
31 Acquisizione di personale
addetto ad attivita di istruttoria Avepa a 258.000,00 i
di controllo sulle domande di
aiuto del PSR

Tabella2 - Azione6: Quadroiniziative

dhaFOGFh




ALLEGATO A DGR nr. 919 del 26 giugno 2018 pag. 8di8

2.4 Monitoraggio della spesa e degli interventi attivati

Ai fini del monitoraggio e della verifica dello stato di avanzamento dellaasptivata a supporto della
Misura 20, rispetto alle risorse assegnate dal PSR, meli@la 3 viene riepilogata la spesa totale e
regionale programmata con il presente PO, per ciascuna azione.

SPESA PREVISTA
(EURO)
AZIONE PRECEDURA (1) PROCEDURA (2)
1 1.590.000,00 -
2 - -
3 - -
4 - -
5 - -
6 258.000,00 -
TOTALE 1.848.000,00 -
QUOTA DI
COFINANZIAMENTO 315.342,72 -
REGIONALE

Tabella 3 - Programma di spesa

Inoltre, la verifica dello stato di effettiva realizzazione degli intetivamviene attraverso il monitoraggio
degli indicatori di realizzazione individuati nel capitolo 9 del Piano diigttiper i quali, nellal abella 4,
sono riportati i valori complessivi per ciascuno dei 7 interventi attlate iniziative programmate con il
presente PO, nell’ambito delle azioni di Assistenza tecnica.

INTERVENTO AZIONI VALORE PREVISTO

a. acquisizione di personale 1-6 14

Tabella4 - Monitoraggio interventi — Indicatori di realizzazione
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