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ACCORDO DI PROGRAMMA

PROGETTO DI RICONVERSIONE E RIQUALIFICAZIONE
INDUSTRIALE PERL’AREA DI CRISI INDUSTRIALE COMPLESSA
DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI VENEZIA

PREMESSE

La disciplina in materia di riconversione e rjicazione produttiva di aree di crisi industriale
complessa € stata riordinata dall’articolo 2V direto-legge 22 giung 2012, n. 83convertito,
con modificazioni, dalldegge 7 agosto 2012, n. 134isure urgenti per la crescita del
Paese”. Il citato articolo prevedetra I'altro, che il Ministeo dello Sviluppo economico, al
fine di sostenere la competitivitd del sista produttivo nazionald'attrazione di nuovi
investimenti e la salvaguardia dei livelli ocezmnali nei casi di situazioni di crisi industriale
complessa con impatto significativo sulla paobtiindustriale nazionale, adotti Progetti di
Riconversione e Riqualificazione IndustrialeRf®) e che per la definizione e attuazione
degli stessi si avvalga delleggenzia nazionale pé&attrazione degli invetimenti e lo sviluppo

di impresa S.p.A. (Invitalia).

Con decreto del Ministro dello Suppo economico del 31 gennaio 2013,“Mituazione
dell'articolo 27, comma 8, del decreto-legg2 giugno 2012, n. 83, recante misure urgenti
per la crescita del Paese’5sono stati dettati i criteri periidividuazione delle situazioni di
crisi industriale complessa e pardefinizione dei PRRI. In pacblare, sono state definite le
modalita di adozione d€RRI mediante appositi Accordi di Programma che disciplinano gli
interventi agevolativi, I'attivid integrata e coordinata delfenministrazioni centrali, della
Regione, degli Enti locali e debggetti pubblici e privati, nonchié modalita di esecuzione

degli interventi e la verifica dello stato di afione e del rispetto delle condizioni fissate.
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Con decreto del Ministro dello Sviluppo economiadpttato di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, del 19 novembre 2013Attuazione dell’articolo 27, comma
7, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 889no stati indivduati i criteri pe la disciplina
degli interventi per le politiche attive déhvoro per le situazionidi crisi industriale

complessa.

Con il decreto legislativo 14 settembre 2015 n. @ Sfata istituita I'Agenzia Nazionale per le
Politiche Attive del Lavoro (ANPAL). In partadare, l'articolo 9 elenca le funzioni
del’lANPAL e il comma 1, letto), richiama espressameri@assistenza e consulenza nella
gestione delle crisi aziendali complesse di a@lliarticolo 27 del dereto-legge 22 giugno

2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134”.

Con I'’Accordo di Programma per la bonifica e laqualificazione ambientale del SIN di
Venezia — Porto Marghera e aree limitradlel 2012 e seguenti Protocolli attuativi, sono in
atto interventi finalizzati a promuovere il processdli riconversione industriale e
riqualificazione del M, mediante procedimenti dbnifica e ripristino ambientale

Con il Protocollo di Intesa per Porto Marghedel 2014 si € inteso favorire la riconversione
industriale del petrolchimo di Porto Marghera gromuovere ogni utile iniziativa di
collaborazione e semplificazione dei procedimenti amministrativi necessari alla realizzazione

del progetto di Green chemistfypromosso da ENI/Versalys.

Conl'Accordo di Programma per la riconversiorela riqualificazione ambientale dell’area
di crisi industriale complessa di Porto Marghedel 2015 sono stati previstiterventi di
risanamento territoriale e di messa in sicaeemraulica delle areeyonché di ripristino e

potenziamento della dotaziomdrastrutturale esistente.

Con I’ Atto aggiuntivo alllAccordo di Programma del gennaio 2017, le risorse resesi
disponibili sono state riprogrammate in favordrderventi di maggiore e immediata ricaduta
per la riconversione dell'area e di cantielithiin linea con gli obiettivi del’AdP del 2015

sopra richiamato.

Con il Patto per lo sviluppo della Citta di Venezi2016)sono stati previsti interventi che
riguardano tutto il territorio comunale, raggra@pipin quattro aree tematiche: “Infrastrutture”,
“Ambiente e Territorio”, “Cultura e Turismo& “Rafforzamento dell'azione della Pubblica

Amministrazione”.
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Con la deliberazione della Gita Regionale n. 2303 del 8@cembre 2016, la Regione del
Veneto ha approvato la presentazione di unizdadi riconoscimento, aiensi dell’articolo 1,
comma 3 del suddetto decreto del Ministiello sviluppo economico del 31 gennaio 2013,
per il territorio del Comune dVenezia, quale area di crisidastriale complessa, allegando la

“Proposta di massima del PRRI".

Con DM dell’8 marzo 2017 é statpertanto, riconasuto quale area di crisi industriale
complessy ai fini dell'applicazione die disposizioni di cui alkrticolo 27 del decreto-legge
22 giugno 2012, n. 83, il territoridel Comune di Venezia.

Con DM del 7 aprile 2017, in coerenza con moadisposto dal coman6, art. 1, del DM 31
gennaio 2013, é stato costituito il Gruppo di Glieamento e Controllo che ha tra le sue
funzioni quella di fornire a Invitalia gli indizi strategici per I'elaborazione del PRRI.

Con le deliberazioni della Giunta Regitman. 2006 del 6 dicembre 2017 e n. 27 dell'll
gennaio 2018 la Regione del Veneto ha vmliato il bacino priotiario dei lavoratori

beneficiari delle azionili politica attivadel lavoro previste dal PRRI.

In data 11 luglio 2018 il Gruppo di Coordinamento e Controllo ha approvato la proposta di
PRRI dell'area di crisi industri@ complessa del territorio d€lomune di Venezia, elaborata

da Invitalia, ai sensi del comarb dell’'art. 27 del DL n. 88el 22 giugno 2012;onvertito in
Legge n. 134 del 7 agosto 2012, e degli artizadi 3 del decreto ddlinistro dello Sviluppo

economico del 31 gennaio 2013.

VISTI

- il decreto-legge 1 aprile 1989, n. 120, coivey con modificazioni, dalla legge 15 maggio
1989, n. 181, recante “Bure di sostegno e di reindustiizzazione per laree di crisi

siderurgica, in attuazione del piamh risanamento della siderurgia”;

- il decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, recaméstire urgenti per la crescita del Paése
convertito con modificazioni dalla legge 7 agpg012, n. 134 e, in particolare, I'articolo
27 che reca il riordinadella disciplina in materia diiconversione eriqualificazione

produttiva di aree di i industriale complessa,;
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- il decreto del Ministro dello Sviluppo enomico del 31 gennaio 2013, di attuazione
dell'articolo 27, comma 8, del decret@ie 22 giugno 2012, n. 83 ehdisciplina le
modalita di individuazione delle situazioni disiiindustriale complessa, determina i criteri
per la definizione e l'attuaziongei Progetti di riconversione riqualificazioneindustriale
e impartisce le opportune direttive allAgenniazionale per I'attrazione degli investimenti

e lo sviluppo di impresa S.p.A. — Invitalia;

- il decreto del Ministro dello Sviluppeconomico del 19 novembre 2013, previsto
dall'articolo 27, comma 7, del decreto legge8&.del 2012, con il qualegentito il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali,séata introdotta la disciplina dell®blitiche attive del

lavoro per la soluzione delle situani di crisi industriale comples$a

- la legge 9 dicembre 1998, n. 426 “Nuovi interveéntcampo ambientale” che, all'art. 1
comma 4 individua, tra gli altrilintervento relativo al sitali “Venezia (Porto Marghera)”

come intervento di bonifica di interesse nazionale;

- il decreto del Ministro dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare del
23/02/2000 che dispone la perimetrazione 88 di Venezia (Porto Marghera) e i
successivi interventi di ridefinizione dell’area del SIN;

- il decreto del Ministro déo Sviluppo economico del giugno 2015 che disciplina le
modalita e le procedure per la presentazionlke dgtanze di agevolazione, nonché i criteri
di selezione e valutazione per la concessmlierogazione delle agelazioni in favore di
programmi di investimento finalizzati al rilaio di tutte le aree di crisi, sia quelle
complesse che quelle ricadenti in situaziorgrdii industriale divers da quelle complesse;

- il decreto del Ministro dello Sviluppo enomico del 31 gennaio 2017 che approva la
ripartizione delle risorse finanziarie disponibili per l'attuazione degli interventi di
riconversione e riqualificazione produttiva diree interessate da situazioni di crisi
industriali di cui alla legge 15 maggio 1988, 181, come discipiate dal decreto
ministeriale 9 giugno 2015;

- il decreto legislativo 14 settembre 2015 n. 186ante “Disposizioni pel riordino della
normativa in materia di servizi per il lavoro e mhlitiche attive, asensi dell'articolo 1,

comma 3, della legge 10 dicembre 2014, n. 1507
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- il decreto del Ministro dello Sviluppo econaruoi del 7 aprile 2017 che ha costituito, ai
sensi del DM 31 gennaio 2013, il Gruppo di Ghnamento e Controllo per la definizione
e attuazione del Progettoiconversione e Riqualificaane Industriale (PRRI);

- il decreto del Ministro dello Sviluppo economico in corso di formalizzazione;

- la deliberazione della Giunta della Regiated Veneto n... del ....che approva lo schema

del presente Accordo di Programma;

- la deliberazione della Giunta del Comuné/dnezia n. ..del ....che approva lo schema del

presente Accordo di Programma;

- l'atto deliberativo del Sindaco della Citta nagiolitana di Venezia n. .. del ... che approva

lo schema del presente Accordo di Programma,;

- la deliberazione del Comitato di Gestiondlaledutorita di Sistera Portuale del Mare
Adriatico Settentrionale n. ..del ...... che approleaschema del presente Accordo di

Programma.

ACCORDO DI PROGRAMMA

Articolo 1
Oggetto e finalita dell’Accordo di Programma

1. Le premesse costituiscono parte inggde e costitutiva del presente atto.

2. 1l presente Accordo di Programmba per oggetto l'attuazione déProgetto di
riconversione e riqualicazione industriale” (PRRI — Allegato 1) finalizzato alla
promozione di iniziative imprenditoriali pda riqualificazione del tessuto produttivo
esistente, allaggregazione delle PMI e dbeo collaborazione con le grandi imprese,
all'attrazione di nuovi investimentinche finalizzati allaiversificazioneproduttiva, al
potenziamento della logistica connessa altevitit portuali, al reimpiego dei lavoratori
appartenenti a uno specifico bacino di rifenttg al raccordo operativo con gli Accordi e
i Protocolli sottoscritti per gli inteenti ambientali e infrastrutturali.
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3. Per il conseguimento delle suddette finalita, dgente Accordo, ai sensi dell’articolo 4 del
DM 31 gennaio 2013, regola il procedimento, glpegni e le attivitalei sottoscitori per
il raggiungimento degli obiettivi di rilanci@ di sviluppo industrialeell’area di crisi

industriale complessa del ternito del Comune di Venezia.

Articolo 2
Soggetti sottoscrittori ddl’Accordo di Programma

1. Per favorire la massima compatibilita dei grdicnenti amministrativi di loro competenza
con gli obiettivi e i tempi di @éhazione dell'intervento di ebnversione e riqualificazione
dell'area di crisi indusiale complessa del territorio d€lomune di Venezia, partecipano

all’Accordo di Programma:

a) il Ministero dello Sviluppo economico che cdora le attivita ivi previste, concorre
al finanziamento degli investimenti deillmprese nelle forme e modalita di legge,
fornisce a Invitalia tj opportuni indirizzi di coordinmento operativo delle attivita
previste dal PRRI, assicura le attivitauigilanza per I'attazione dell’Accordo di

Programma;

b) la Presidenza del Consiglio dei Ministriechollabora per le sinergie che si possono

sviluppare con gli interventi pristi nel Patto per lo svilyg della Citta di Venezia;

c) 'ANPAL che collabora nella definizioneed attuazione delleazioni volte al

ricollocamento professionale;

d) il Ministero del’Ambiente e della Tutela b&erritorio e del Mare che fornisce il suo

contributo all’attuazione del PRRI per gli ambiti di competenza,;

e) il Ministero delle Infrastrutture e defrasporti che fornisce il suo contributo

all'attuazione del PRRI per gli ambiti di competenza,;

f) la Regione del Veneto che fornisce il stamtributo all’attuazionelel PRRI tramite
gli strumenti di propria competenza ecendo i driver disviluppo individuati
nell’innovazione, nel riposizionamento coetipivo, nella diversificazione e nella
sostenibilita energetica e ambientale, aeaiqualificazione ed aggiornamento del

personale;

g) il Comune di Venezia che fornisce il saontributo all'attuazione del PRRI per gli

ambiti di propria competenza operativa;
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h) la Citta metropolitana di Venezia che fornisce il suo contributo all’attuazione del

PRRI per gli ambiti di propria competenza operativa,;

i) l'Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale che fornisce il suo

contributo all’attuazione del PRRI pei gmbiti di propria competenza operativa.

2. Invitalia, che fornisce assistenza teenial Gruppo di Coordamento e Controllo,
coordina I'attuazione del PRRigstisce l'intervento agevolativo nazionale e gli strumenti
agevolativi operativi nell'areaulla base delle competenze gifribuite o che le saranno
attribuite in relazione a nuovegimi di aiuto, sottoscrivd Accordo di Programma per

presa visione.

Articolo 3
Programma degli interventi di riferimento

1. 1l programma degli interventi & riportato né?rbgetto di riconversine e riqualificazione
industrialé’ (Allegato 1) predisposto da Invitalighe forma parte integrante del presente
Atto. In particolare, il PRRI prevede I'agg®zione di risorse fimziarie per i seguenti

ambiti di intervento:

a) promozione di iniziative imprenditoriali in grado di sostenere I'economia locale e
tracciare traiettorie di sviluppo sostendilincentivando gli investimenti volti a

migliorare I'efficienza dei proasi e I'innovazione dei prodotti;

b) promozione e attuazione di servizi e misure di politica attivamirati alla
riqualificazione, all'aggiornaento delle competenze e r@impiego di lavoratori,

con particolare riferimento ad uno s bacino prioritario individuato.

Articolo 4
Programma degli interventi di competerza del Ministero dello Sviluppo economico

1. L'intervento del Ministero dello Sviluppaconomico € finalizzato a promuovere e
sostenere iniziative imprenditati in grado di contbuire al recuper@ consolidamento di
attivita industriali esisteane creare nuove opportunita diilsyppo per le specializzazioni
produttive. Verranno privilegiate le iniziagvimprenditoriali chesiano in grado di
determinare un ritorno significat in termini di prospettive dinercato e di reimpiego dei

lavoratori interessati dalla crisi.
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2. Alle finalita di cui al comma 1, il Minigro dello Sviluppo economico provvede tramite gli
strumenti agevolativi di prog competenza indicati nelPtogetto di riconversione e

riqualificazione industriale”allegato al presente Atto di cui forma parte integrante.

Articolo 5
Programma degli interventi di competenza della Regione Veneto

1. La Regione si impegna a promuovere fimsti a sostegno dell’occupazione, della
riqualificazione e delladeguamto delle competenze professali, tramite gli strumenti
di propria competenza indicati nelPfogetto di riconversione e riqualificazione

industrialé’ allegato al presente Atto di cui forma parte integrante.

2. La Regione ha gia introdotto specifiche pralita per le piccole e medie imprese dei
settori manifatturiero e dei servizi alle inege localizzate nell’area di crisi industriale
complessa di Venezia in bandi a valerdsudi POR FESR 2014-2020Assi prioritari 3
e 4 - Azioni 4.2.1, 3.5.1, 3.3.1 e in via previgde si impegna a prevedere nuovamente
delle premialita, ove possibjleei prossimi bandi a valesei fondi POR FESR 2014-2020
- Assi prioritari 1,3 e 4.

Articolo 6
Attuazione degli interventi e impegni finanziari del Ministero dello Sviluppo economico

1. Ai fini dell'attuazione degli interventi previsti all’art4, il Ministero dello Sviluppo
economico provvede all'esercizio delle priepcompetenze con lenodalita e i tempi
convenuti con il presentecgordo di Programma, assuna® un impegno finanziario di
20 (venti) milioni di euro, a valere sulle risorse del decreto del Mindgttm Sviluppo
economico in corso di formalizzazione per Eaglazione di investimenti produttivi di

dimensioni non inferiora 1,5 milioni di euro.

Articolo 7
Attuazione degli interventi ed impegni finanziari della Regione Veneto

1. Ai fini dell'attuazione degli interventi previstill'art. 5, la Regionalel Veneto provvede
all'esercizio delle prope competenze con le modalita &mpi convenuti con il presente

Accordo di Programma, assumendo un igipefinanziario di 6.698.945,31 euro a valere
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sulle seguenti rigse: Legge n. 236/93 e DD n. 78/Cont/V/2011 per 3.900.000,00 euro,
Legge 53/2000 e DI n. 106/Segr DG/2Q48% 1.391.568,07 euro, Legge 53/2000 e DI n.
107/Segr DG/2013 per 1.407.377,24 euro.

2. La Regione dara inoltre attuame alle premialita come richiamate all’articolo 5, comma

2, secondo i driver di sviluppadividuati come prioritari.

Articolo 8
Impegni dellANPAL

1. Ai fini della definizione e dell'attuazione del piano di politica attiva, mirato alla
ricollocazione dei lavoratori teressati, ’ANPAL, anche attravso il proprio ente in house

ANPAL Servizi S.p.A., in stretto raccordo ctmRegione del Veneto fornisce assistenza:

nell’integrazione e nel perfezionamento delle analisi degli impatti occupazionali della

crisi e delle caratteristiche socio-professli del bacino di koratori interessati;

- nella definizione, in coerenza con gli oriamtenti di politica indusiale assunti nella

proposta di PRRI, del Piano di politelattive da realizza, identificando:

- gli strumenti di politicaattiva piu adeguati a supportare il reinserimento

occupazionale dei lavoratori;
- eventuali ulteriori risorse utili a sostenere I'attuazione degli interventi;

- nella rilevazione del fabbisogno occupaztne di competenze dell'area di crisi
complessa, in funzione degli indirizzi strgie identificati dal PRRI, dei driver di
sviluppo settoriale identificatdalla Regione del Venete degli investimenti che

saranno realizzati;

- nell’attuazione dei servizi e delle misutiepolitica attiva identificate dal Piano.

Articolo 9
Gruppo di Coordinamento e Controllo

1. Il Ministero dello Sviluppo esnomico assicura le attivitdi coordinamento tecnico e

amministrativo per I'attuaziondell’Accordo. A tal fine, ca DM 7 aprile 2017, ai sensi
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2.

Il Gruppo di Coordinamento €ontrollo si riunisce pressid Ministero dello Sviluppo
economico. Sovrintende alla verifica delléuarzione dell’Accordo di Programma e delle
attivita a cui sono impegnate |earti sottoscrittrici. In pdicolare, svolge compiti di
monitoraggio tecnico-amministrativo delle witih sia delle Ammirstrazioni firmatarie

del presente Accordo che delle imprese beneficiarie delle agevolazioni. Le eventuali
inadempienze o i ritardi formano oggetto idformativa al Ministro dello Sviluppo
economico, alla Presidenza del Consiglio denistri, al Ministerodel’ Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare, allANPALal Ministro delle Ifrastrutture e dei
Trasporti, al Presidente delRegione del Veneto, al Sindaco del Comune di Venezia e
della Citta metropolitana di Venezia, al Presite dell’Autorita di Sistema Portuale del
Mare Adriatico Settentrional@er 'adozione dei provvedimerdidelle iniziative utili alla

rigorosa attuazione del presente Accordo.

3. Il Gruppo di Coordinamento e @uollo alla fine di ogni ano provvede, sulla base dei

fabbisogni di investimento oggetto di domartiagevolazione, ovvero della tipologia di
beneficio riconoscibile, a chiedere Il'allocazine di eventuali nuove risorse per il

finanziamento degli interventi gvisti dal presente Accordo.

4. 1l Gruppo di Coordinamento edatrollo, in riferimento alladata del 31 dicembre di ogni

anno di validita del presente Accordo, predise una relazionest¢nica sullo stato di
attuazione degli interventi e, entro trenta giorni dalla scadenza del termine di conclusione
di cui al comma 2 del successivo articolo 1@a relazione finale. Le relazioni sono
trasmesse a tutti i soggetti sottoscrittori i lguantro i successivirenta giorni, fanno
pervenire eventuali osservazioni. Sulla baseadellazione tecnica finale e delle eventuali
osservazioni delle parti] Gruppo di Coordinamento e @Gbtollo propone ai soggetti
sottoscrittori, a seguito dei risultati consdgudi dichiarare concluso I'’Accordo di

Programma.
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Articolo 10
Impegno alla diligenza e durata dell’Accordo di Programma

1. Fermo restando quanto regolato con il presémeordo, nonché nel rispetto delle norme
e dei regolamenti di settore vigenti, i sefg sottoscrittori sono reciprocamente
impegnati, in ogni caso, adssolvere alle &vita di propria competenza e a quelle
scaturenti dalle esigenze di coordinamento con la massima diligenza e tempestivita, al fine
di assicurare l'efficienza del procedimentoncordato per la compiuta realizzazione
dell’'obiettivo e dell'oggetto indicato all’'ad. In tal senso, i soggetti sottoscrittori sono
impegnati, ove occorra, anche su specificdiesta del Gruppali Coordinamento e
Controllo, a dare alle strutture di risped riferimento le oppdune disposizioni e

direttive nel rispetto delle tempistiche @ dal presente Accordo di Programma.

2. Il presente Accordo di Progmma ha validitatemporale pari a éntasei mesi, con
'aggiunta di trenta giorniper gli ulteriori adempimentconclusivi del Gruppo di

Coordinamento e Controllo.

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

AGENZIA NAZIONA LE PER LE POLITICHE ATTI VE DEL LAVORO (ANPAL)
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL
MARE

MINISTERO DELLE INFRASTR UTTURE E DEI TRASPORTI

REGIONE DEL VENETO

COMUNE DI VENEZIA

CITTA' METROPOLITANA DI VENEZIA

AUTORITA DI SISTEMA  PORTUALE DEL MARE ADRIATICO
SETTENTRIONALE

Per presa visione
INVITALIA

Il presente atto, ai sensi dell'articolo 15, comma 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241, vieswitotin
forma digitale nel rispetto delle disposizioni di cui al decreto legislativo 7 marzo 2088, n.
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