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Parere della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Verona, Rovigo e
Vicenza n. 0014641-P del 25.05.2022 (prot. reg. n. 238989, pari data).
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OGGETTO: 5O0RGA" (VE), loc. De Morta - Progetto di discarica in conto proprio per rifron speciali
non pericolosi - Sottocategoria “Dliscaniche per rifinti inorgamici a basso contenmto organico o
biodegradabile con deroghe”. Procedura di antorizzazione nnica regionale ai sensi dell’art. 27-bis del
DLgs n 152/2006 e smi, della LR o 472016 e della DGR n. 568,/2018.

Codice progeto 63,/2020.

Tutels ai sensi della Parte Seconda (Beni Culturali) e della parte Terza (Beni Paesaggistici) del D Lgs.
22 gennaio 2004, n. 42 recante Codice dei Bend Culturali ¢ del Paesapgio. Convocazione della conferenza
di servizi a1 sensi dell'art. 14-ter della Legge n. 241 /1990 e ss.mm.n.

CON RIFERIMENTO alla convocarzione della conferenza di servizi in oggetto, indetta per il glorno
25-053-2022 con la nota prot o 227203 del 15-05-2022 di codesta Regione del Vensto, acqmisita dalla
Segvente al prot. n. 13813 del 15-03-2022;

RICHIAMATO il progetto sopra mndicato depositato dalla dirta RMI presso codesta Repione in dam
02-12-2021, acquisito al prot. n. 34005 del 17-12-2021, e alla successmva nota di ridefinizione dei terming
per |2 nuova consultazione del pubblico e di dehiesta di osservaziond, acquisita prot. n. 34564 del 23-12-
2021;

COMNSIDERATE le Osservazioni su quanto in oggetto tempestivamente trasmesse dalla Scrivente a
codesta Regione con prot. o 34975 del 28-12-2021;

RICHIAMATA la precedente convocazione della conferenza di servizi in oggetto, inizialments indetta
per i giorno 15-03-2022 con la nom prot n. 604441 del 28-12-2021 di codesta Begone del Veneto,
acquisita dalla Secvente al prot. n. 34906 del 25-12-2022;

VISTA la comunicazione di ginvio della seduta della conferenza di servizi del 13-03-2022, prot. o
111962 del 10-03-2022 di codesta Regione del Veneto, acquisita dalla Scovente al prot. o 6341 del 10-

03-2022;
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WVISTA Tnlteriore nota di pubblicazione della documentazione di chizdmento sul sito web reglonale,
prot. n. 1353128 del 06-04-2022 di codesta Bepione del Veneto, acquasita al prot. della Serrvente n. 9259
del 06-04-2022,

CONSIDERATO che l'area in oggetto & parzizlmente sottoposta a totela paesaggistica al sensi dell’art.
142, comma 1, letr. ¢) del D\Lgs. 42,2004 & ss.mm 1 ;

VISTE Ia Convenzrione exrgpea per la provevions del payrimonde arcbeslogico (firmara a La Vallerra, 16.01.1992,
art. ), matificata con L. 57 /2015 e la Comvengpione esropea def Paesapeéo (firmata a Firenze, 20102000, art.
1), ravificata con L. 14,/2006;

QUESTA SOPRINTENDENZA
ritiene che, alla Ince di mrta la docmmentazione acquisita nel corso del procedimento, eodesta
Amministrazione regionale possa rilasciare antorizzazione paesaggistica sullintervento in oggetto,
prescovendo che lo stesso sia conformato alle osservazioni formulate dalla Scovente con la gehiamata
nota prot. n. 34975 del 28-12-2021.
Per guanto di competenza, si esprime pertanto parere favorevole all'intervento i opgetto oportando di
seguito, per maggiore chiareszza ed efficacia, le citate osservazions alle qual i suddetio ntervento dove
conformarsi.
In estrema sintesi, l'intervento conformato alle osservazioni dovri prevedere, all'interno della faseia di
tutela del corso d'acqua, nnicamente opere di mitigazione del sito della discarica 1a guale, quindi, dov
interessage esclusmamente le aree esterne a goelle mtelate, voitamente ad uoltenon opere di
mughoramento della condizione ambientale, ecologica e vegetazionale della sponda fluwale.

Osservazioni di cni alla nots prot n. 34973 del 28-12-2021.
Turels archeologica
=  sigsserva che lintera area oppetto di mtervento nsula a mschio archeolopico, essendo camattedzzata da
siti archeologici diffinsi di etd protostorica & romana (Cante Arehesioping dof T7eners, 1990, F63, nn. 6-13) che
testimoniano un insediamento antico capillare nel territorio in questone;
= pertanto, i fine di evitare i danni derivant da doveniment archeclopici fortuit e 1 consepuente bloceo
dei lavor a3 norma dell'art. 28, comma 2 del I Lgs. 42/2004, si ritiene zin dora oppormno che
gqualongue evenmale fotoro intervento di seavo previsto dal propetto sia preceduto da sondaggi
preliminan eseguiti da archeolopi dotati dei presertti requisiti di professionaliti, con oneri a carico della
Committenza;
* s oeorda, inolire, che eventuali ritrovamenti di beni nel sottosnolo appartenenti allo 5@to 2 norma
dell'art. #1 del D Lgs. 42/2004 dovianno essere tempestivamente demnciati 3 questo Ufficio, ai sensi
dell’art. %0 dello stesso decreto, e potranno comportare modifiche, anche significative, al progetto.

Titeln paerappirtios

*  sif3 inmanzitatto presente, con fferimento a quanto rportato in premessa, che la relazione passagpistica
mdsulta carente e non in linea con gquanto previste dal DECH. 12/12/2005. Essa, infatti, non da conto
degli impatd sul paesaggic delle trasformazioni proposte, in particolare, relatvamente il previsto
“accumulo temporanec dei terreni escavati”, all'mterno delle aree paesagpisticamente totelate, per un
perode di “eirca 10 anni” e per una quantiti prevista pad a circa 200,000 me;

*  siosserva, o opni case, che mitt gh interventi previsti dal progetto prevedono, sia nelle aree tatelate che
in guelle contermini, evidenti ed estese modifiche morfologiche del terrtorio: nelle aree mielate, wle
modifica aveerrebbe per il citato accumulo temporanec dei terreni escavatl dalle foture aree di
conferimento del rfiuti; nelle aree contermini 3 guelle direttamente futelate, per la realizzazione
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dell'impianto di discanca, che prevede la costruzione di bacini di steccaggio del rifiut con altezze fuod
terra pad a circa metd 10;

dgmardo lacoummule tempornes dei terreni allintermo delle aree tmtelate, si osserva che tale
temparaneiti, a cansa del ngo periodo di esercizio previsto per la disearica (“eirca 10 anni™) e della
uantita di terrens (eirca 200.000 me), hsuln tale da assumere caratters semi-permanents & COMUNGUES
da determinare impatt significativi L'intervento, che al momento risula scarsamente definito dal punto
di vista deil medesimi impatti, al fine di ottenere Ievenmale autorizzazione passagpistica dovrd quindi
es5ere nnanzitmtto oggetto di moa pid dettapliata progettazione, che dova rmggingere il Iivello definitivo
ed essere comprensiva di un cropoprogramma delle fasi realizzative e di gestione dell'accumulo di
terrena, nonché di elaborati tecnicl e fotosimulazioni in grado di definirne in modo chiaro e realistico gl
impatsl paesaggistici. 31 fa presente, a tal fine, che i volume di terreno appartenente a un soclo agocolo
compatto gsulita assai differente, ossia minore, di quello determinato dall’zecumulo di terreno escavato e
smosso, @ che di tale differenza dovrd tenerzi in debito conto al fine della punmale redazione della
suddetia progettazione;

Ogmardo le opere previste nelle aree contermini a quelle direttamente totelate, si osserva invece che le
stesse produrrebbero una modifica morfologica permanente e sostanziale, per la dimensione degli ambiti
coinvolt, di un tratto di pianurs apricola che, nel pit ampio comtesto di dferimento, appare fra i pig
integri @ non ancora oggette di aleona trasformazions in grado di mutarnme n maniera radicale e
definitiva I'aspetto e 1a percezione Tale nmtamento, se realizzato, produrrebbe evidenti e direrti efferti
anche sulla percepibilita visiva delle aree tutelate, che rsulterebbe totalmente compromessa — a cansa
della presenza dell'impianto della discariea — dai coni ottici post a nord e ovest delle stesse. Tra i punti di
osservazione da cui, a cansa della noova discadea, verrebbe a totalmente mancare la visione delle aree
totelate si sottolineanc, per i chiad ed evident legami storico-insediztivi con I'elemento peneratore del
vincolko di tutela paesapgistica (Fossa De Morta), quelli appartenenti all‘attuale Corte Die Morta;

dgnardo le opere di mitigazione a verde previste, si osserva, anche in guesto caso, che le stesse risultano
non appropriatamente definite e che per ottenere Feventnale antorizzaziome paesaggistica dovranno
uindi essere innanzionrto ogpretto di wna pii dettagliat progettazione, che dovrd ragrinngers i livello
definitive e dova prevedere, oltre 2 congrui elaborati tecnici e 2 una serie di fotolnserdimenti realistici
sulla base di riprese a corto e medio raggio, anche una verfica dal punto di vista agronomico, forestale
delle specie vegetali previste: =i ritiene, infati, che gli impianti di omova vegetazione cosi come
atmalmente progetiat possane alterare in modo non trascurabile quells ripada avmalmente presente
al'mterns delle arse tutelate & che ne caratterizza in medo specifico 'assetto passagpistico;

s5i osserva, comunoue, che le opere di mitigazione a verde, in entrambi i seftond est e ovest, ponendosi
solamente in fregio 3l corso d'acqua totelato per una fascia di profondita contermta, risulterebbero non
pienamente efficaci anche al solo fine di schermare gli imtervend previst dal progetto, siano essi di
natura temporanea (accumuli di terrenc) o permanente (impianto della discarea). Le mitipazioni a verde,
inoltre, per I'esigna estensione di superficie interessata dalle stesse — sia ospetto all’ampiezza di 150 metrd
della fascia paesagpisticamente tutelata, sia m rapporto all’'estensione dell'impianto di discarica progettato
— non paiono determinare sipnificativi o comungue evident benefici a ivello paesagpistico, in relazione
alla matura e alla vastiti degli impatti derrant dalle trasformazioni proposte;

anche I'kea di deostituire un “bosco di plamira™, in linea di principio positiva e interessante anche per
un approceic che pare tenere conto dei caratied storcamente appartenent al paesaggio culturale della
piannra lombardo-veneta, risulta mottavia di dubbia efficacia e utiliti a cansa della sma modestissima
estencione. 3i tratterebbe, imfatt, di un “beosco di plamura™ in grado di occupare complessivamente
un‘area melto limitata e inferore ad 1 ha. Tale intervento, anche ad wna lettura superficiale del paesaggio,
produrrebbe dal punto di vista percettive sclamente un sepno verticale, peraltre ben distingnibie e
quindi in parte anche avulse dal conteste agricolo pianeggiante: manchersbbe in modo pressoché totale,
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imvece, la dimensione onzzontale, che parimenti camtterizza 1 boschi di pionua, acquisibile
esclusivaments framite nn sostanziale ampliamento della superficie boseata rispetto a quella attualmente
prevista;

*  in definitiva, quindi, si osserva che totte le trasformazioni previste dal progetto, siano esse temporanee o
definitive, legate alla realizzazione dellimpianto della discarica, pmtosto che dovute alle previste
mitigazioni a verde, paiono determinare degli impatt sostanzialmente negativi alla qualiti paesaggistica
dei luoghi, sia nelle aree direttamente tutelate che in quells conterrmini Le opers in oggetto, se realizzate,
produrrebbero nfarti delle wasformazioni per nuolla legate o inteprabili all'intermo del contesto
paesaggistice di dferimento, i quale ha mantematc sostanzialmente mtepre le proprie caratterstiche
storeo-colturali, insediative, agricole & morfologiche acquisite nel corse dellinters sviluppo delle vicende
Umane;

* infine, si osserva che, dal punto di vista paesaggistico, la soluzione pin adatta alla costruzione di un
impianto eome quello in arpomento prevedrebbe 1a reomposizione di un sito gid precedentements
alterato, quale ad esempio qoello di ona cava dismessa o di un aloro bacino artificiale realizzato per
asporto di materiale naturale. E infatd in tali casi che, se adepmatamente progettate, le opere di
costruzione di una discarca potebberc effettvamente apportire delle trasformazioni paesaggistiche
positve, ngualificando dal punto di wista modfologico ambiti alterati e spesso anche sotiatd alla
percepibiliti o alla frmibiliti pobkblica. Tra i eriteri in base ai quali ;ono state effermnate le amalizi dells
alternative di progetto, tattavia, non =i evince alcun rifedmento a possibili ziti da rgualificare
paesapgisticamente, come se la possibilita di operare un intervento efficace anche da guesto punto di
vista mon rentrasse tra i possibili benefici perseguibili o comungue anspicabili dall'opera. Bisulta quindi
evidente che I'analisi delle alternative debba valutare anche questo aspetto, assieme ovviamente a tutt pli
aliri, per msultare il pil possibile ampia e utile allo scopo. 5i deorda, infatt, che la creazione di nun movo
impianto come quello in arpoments dovrebbe far parte della “pianificazione dei paesagei”, mdicante, ai
sensi dellart. 1, lett. £) della Convenzione Europea del Paesaggio, “le azioni fortemente nngimirant,
wolte alla valorizzazicne, al rpostine o alla creazione di paesaggd”.

IL SOFRINTENDENTE
Vincenzo Tiné
[doomento firmato digitalmente)
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