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Indirizzi tecnici sulla corretta classificazione dafiuti prodotti
da attivita di pretrattamento dei rifiuti urbani no differenziati

Premessa

Il presente documento intende fornire alcune ird@a di carattere tecnico ed operativo sulla gestidegli
scarti e sovvalli esitanti dal trattamento deutifurbani non differenziati.

Con questo atto si intende inoltre ribadire, nepeito della norma e della pianificazione di settda
posizione dell’Amministrazione regionale circa alcspecifici pronunciamenti di tipo giurispruderizi@he
di recente hanno affrontato questo particolareragguo.

1. Classificazione dei rifiuti derivanti dalle attivita di selezione meccanica dei rifiuti solidi urbai

La Regione del Veneto con la delibera di Giuntaargle n. 511 del 05.03.2004, ha chiarito, che:
processi di trattamento, nei quali sono ricomprasche quelli di suddivisione dei rifiuti urbani teldue
frazioni «secca» e «umida», non possono modifizaotassificazione del rifiuto urbano pretrattaibguale

[...], continua ad essere sempre, e solo, rifiutoaumd a tutti gli effetti”.

Tale indicazione € stata avviata a seguito di usrpadella Conferenza dei Presidenti delle Reggodelle
Province Autonome del 12.05.2003, che afferméawdfiuti urbani trattati tramite preselezione, \gliatura,
stabilizzazione, compattazione e destinati allolsmanto, continuino a permanere nel sistema iraégdei
rifiuti urbani”.

Con successiva DGRV n. 2536 del 06.08.2004, sfferrata la linea interpretativa assunta dalla Begj
ribadendo chegli impianti di “pretrattamento” sono finalizzatia effettuare operazioni preliminari quali
preselezione, vagliatura, compattazione che [...] n@ultano, di per sé, in grado di alterare la
qualificazione originaria del rifiuto in ingressdl quale, pertanto continua a mantenere la medesima
classificazionddi rifiuto urbanoy .

In quest'ultimo provvedimento si legge inoltre cliesovvallo da selezione dei rifiuti urbani, protto da
impianti di pretrattamento, va opportunamente dféssto con codice CER 19 12 12 ed é considerato
rifiuto urbano in funzione del fatto che la lavoi@ze impressa non € tale da modificare la naturbrifieito

in ingresso”.

Va dato conto che le considerazioni poc’anzi egptrsivano conferma nell’aggiornamento della normaati
nazionale di settore intervenuta con il decretgslativo n. 4/2008.

Tale decreto, fra I'altro, ha abrogato la lettejalell'articolo 184, comma 3 del d.lgs. 152/06, ahgdudeva
tra i rifiuti speciali, anche‘frifiuti derivanti dalle attivita di selezione meaaica dei rifiuti solidi urbani”e,
conseguentemente, individuava la possibilita dirdturre nell’ambito della classificazione dei rifiurbani
la tipologia di rifiuti in parola.

E’ utile, altresi, precisare che I'eliminazione ldeletteran) non comporta I'automaticai¢omprensioné
(secondo la dizione usata nella sentenza CongsigiBiato, Sez. V, del 23 ottobre 2014, n. 5242)riflieiti
derivanti dalla selezione meccanica dei rifiutiambnon differenziati nella categoria di cui akdtlg), dello
stesso articolo 184, che qualifica "speciali” iutifderivanti dall'attivita di recupero e smaltinte dei rifiuti.

In tale contesto, la discriminante se un operaznttamento effettuata sui rifiuti urbani ndifferenziati
sia in grado di mutarne la classificazione in salecia ricercata proprio nella qualita del procesko
trattamento effettuato.
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Pertanto, non é sufficiente sottoporre il rifiutbparola ad un operazione generica di recuper@€rohé i
rifiuti misti esitanti dal processo possano essmnomaticamente classificati come “speciali”, ahsse
dell’'art. 184, comma 3, lett. g) del d.Igs. n. Tk 2006.

Infatti, le operazioni di recupero annoverate edéhhco “non esaustivo” dell'allegato C alla partedel
TUA (cfr. art. 183, comma 1 letf)) possono distinguersi in:
- operazioni di riciclaggio e rigenerazione (R2, BB, R5, R6 ed R9) in cui rifiuti sono
trattati per ottenere prodotti, materiali o sostanda utilizzare per la loro funzione originaria o
per altri fini” (cfr. art. 183, comma 1 lett)), in grado quindi di cessare la qualifica di rifiy
- operazioni di recupero (R1, R10 e R11) “il cui pipale risultato sia di permettere ai rifiuti di
svolgere un ruolo utile” (cfr. art. 183, comma 1t.1€)), gerarchicamente subordinate a quelle
del punto precedente e non in grado di modificargdtusdi rifiuto;
- operazioni preliminari ad operazioni di vero e propecupero (R12 e R13).

Quindi, l'attivita di selezione meccanica prelimiea(trito-vagliatura), effettuata sul rifiuto urtmmon

differenziato (operazione R12) si discosta dallvita di vero e proprio recupero e riciclaggio diemno la
finalita di nobilitare il rifiuto facendogli svolge un ruolo utile o, nella migliore delle ipotedi,far cessare
lo statusdi rifiuto per un utilizzo in sostituzione di negite prime.

Tale interpretazione trova conferma anche nei thenti forniti dal Ministero dell’Ambiente e dellButela
del Territorio e del Mare con il parere n. 13254 @&06.2009 laddove precisa ctierifiuti derivanti da
attivita di selezione meccanica dei rifiuti soligibani [...] sembrano in via residuale da ricondurafia
categoria dei rifiuti urbani’.

In altri termini, appare di tutta evidenza che, attivita di recupero “preliminare” (e non definidy
effettuata sul rifiuto urbano non differenziato ®@E20 03 01), correttamente individuata ai sensi
dell’Allegato C della Parte IV del d.lgs. 152/06nd. dall’'operazione R12, non €&, di per sé, in gral
mutare la classificazione del rifiuto da urbangecsale.

Infatti, riguardo I'operazione di recupero R12,ide& “scambio di rifiuti, il legislatore nazionale precisa,
nelle annotazioni all’Allegato C, chein mancanza di altro codice appropriato, pud corapdere
operazioni preliminari precedenti al recupero, iasb il pretrattamento, come, tra l'altro, la cerajtla
frammentazione, la compattazione, la pellettizzezid'essiccazione, la triturazione, il condizionamto, il
ricondizionamento, la separazione, il raggruppanegmima di una delle operazioni indicate da R1 @ R1

Analoghe considerazioni, devono essere fatte rea Tacui i rifiuti urbani non differenziati siarsmttoposti
ad operazioni diraggruppamento preliminarendividuate, ai sensi dell'Allegato B della Pai¢del d.Igs.
152/06 s.m.i., dall'operazione D13.

Sullargomento anche la Comunitd Europea con laetbiia 2008/98/CE, nel fornire indirizzi circa
lautosufficienza al trattamento dei rifiuti urbamei paesi membri, ha precisato ch&i fini
dell'applicazione del Regolamento (CE) n. 1013/2@&6 Parlamento europeo e del Consiglio, del 14
giugno 2006, relativo alle spedizioni di rifiutiyifiuti urbani non differenziati [...] rimangono iifiti urbani
indifferenziati anche quando sono stati oggettombperazione di trattamento dei rifiuti che non algbia
sostanzialmente alterato le propriet&33).

Pertanto il rifiuto urbano non differenziato & ufiuto misto che, qualora sottoposto ad un trattatme
preliminare, ancorché di recupero (operazione Rg@)era, nuovamente, un rifiuto misto codificato do
CER 19 12 12, poiché, la lavorazione impressa rniargeado di alterarne in modo significativo le prieta.

Sotto I'aspetto giurisprudenziale, la linea intetptiva esposta trova conferma nella sentenzaib/2011
del TAR Lazio che ha definito le operazioni di ttrvagliatura” come azioni disemplice separazione
meccanica della frazione secca dalla frazione unddan rifiutd’, insufficienti a mutare la classificazione
del rifiuto da urbano a speciale e ha quindi sitabdhe i rifiuti con il CER 19 12 12 derivanti dagnpianti
di trito-vagliatura:“non possono essere classificati corfgpeciali’ ma vanno qualificati coméurbani”.
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Infatti, nessuna norma classifica i rifiuti con ¢oel Cer 19 12 12 come speciali, mentre la giurisignza ha
precisato che tali rifiuti rientrano nel ciclo deifiuti urbani (cfr. Cass. Penale, Sez. lll, 9 diabre 2009, n.
46843: Tribunale di Milano, Ufficio GIP, 23 marz0@5).”

Tali conclusioni sono confermate dalla sentenzeCasisiglio di Stato, Sez. V, del 23 ottobre 2014242,
che stabilisce, in via definitiva, contisenché il prodotto derivante dalla triturazioneagliatura primaria e
secondaria possa essere considerato un nuovo pgmdot], lo stesso non ha in concreto perduto le
caratteristiche di rifiuto urbano e come tale etepbsto al principio di autosufficienza regionalerpi
relativo smaltimento”.

La citata giurisprudenza, €, quindi, estremameniéara sul fatto che nessuna norma classifica
automaticamente i rifiuti con codice CER 19 12 dfhe speciali, perché se I'attivita sul rifiuto uneanon é

in grado di modificarnésostanzialmente le proprieta{punto 33 delle premesse della Dir. 2008/98/UE),
benché possa essere considerato un nuovo riflatetesso non ha in concreto perduto le carattgeise di
rifiuto urbano” (Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza n. 5242/2014

In considerazione di quanto esposto si pud pertaostenere che le attivita di vagliatura, separezie
cernita di un rifiuto urbano non differenziato, ividuate con I'operazione di recupero preliminaRi2),
non sono in grado di nobilitare o, nel caso migljadi far cessare la qualifica di rifiuto, e con@mo a
mantenere la classificazione di rifiuti urbani.

Va da sé che gli scarti e i sovvalli derivanti divéa di selezione meccanica dei rifiuti urbamm
differenziati, identificati dal codice CER 19 12,1®antenendo le caratteristiche di rifiuto urbasono
tenuti al rispetto del principio di “autosufficiemz prossimita” stabilito dall’art. 182-bis delgsl 152/2006
e s.m.i.

Da tale principio, di carattere generale, & comengscluso il rifiuto definito come “combustibileliso
secondario - CSS”, CER 19 12 10, avente i requikdtia norma UNI CEN/TS 15359, che deve essere
classificato, ai sensi dell’art. 183, comma 1, let) del d.Igs. 152/2006 e s.m.i., rifiuto spesial

In definitiva le attivita di pretrattamento attuata rifiuti urbani residui (CER 20 03 01) qualivagliatura,
la separazione e la cernita, cosi come catalogagdi allegati B e C del d.Igs. n. 152/2006 s.md. e
associabili alle operazioni R12 (Scambio di rifipér sottoporli a una delle operazioni indicatdRdaa R11)
e/o D13 (Raggruppamento preliminare prima di urlke dgerazioni di cui ai punti da D1 a D12), nomso
tali da modificare le proprieta del rifiuto e, dirseguenza, gli scarti e i sovvalli generati indiivti dal
CER 19 12 12, continuano ad essere classificattirifrbani.

2. Classificazione dei rifiuti prodotti da impianti di trattamento del rifiuto_urbano non differenziato
per la produzione di CSS

Appare opportuno ora svolgere alcune considerazogii effetti correlati al richiamato susseguidsi
precedenti giurisprudenziali in materia, in lineagltro con le indicazioni fornite dal competentmigtero e
dalla Commissione europea, sugli impianti di tragato del rifiuto urbano non differenziato (CER @®
01) destinato alla produzione di Combustibile So8kcondario (CSS).

In particolare, si evidenzia che con I'abrogazided’art. 229 e con le modifiche apportate all'd83 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dalgl.lg. 205/2010, €& stata introdotta, in luogo dedfinizione

di Combustibile da Rifiuto -“CDR”, classificato $albase delle norme tecniche UNI 9903-1, quella di
Combustibile Solido Secondario - “CSS”, che fariifeento alle norme tecniche UNI CEN/TS 15359.

Successivamente, con il Decreto n. 22 del 14 febl#@13 il Ministero del’Ambiente e della Tutelald
Territorio e del Mare ha disciplinato le modali@nccui il Combustibile Solido Secondario (CSS) edss
qualifica di rifiuto, ai sensi dell'articolo 184rfecomma 2, del decreto legislativo 3 aprile 2006152, e
s.m.i.
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Sulla questione, il vigente Piano regionale di igest dei rifiuti fa delle previsioni, riportate fiart. 14,
comma 6 dell’Allegato A, che stabiliscontGli impianti di produzione di CDR (CSS), [...], damno
adeguarsi entro il 31.12.2020 ai requisiti operatiel Decreto Ministeriale n. 22 del 14 febbraiol20.

Per quanto detto e tenuto conto degli indirizzinmativi in materia, & necessario che gli impiantattivita
sul territorio regionale, attualmente autorizzdit produzione di “CDR”, provvedano ad adeguargrei
2020 ai riferimenti tecnici contenuti nel citatocdeto ministeriale, al fine di far cessare la dicidi rifiuto
al Combustibile Solido Secondario (CSS-combusijluiieessi prodotto.

Per questo motivo, qualora tali impianti non siangrado di garantire, sotto I'aspetto tecnico stigaale, il
trattamento del rifiuto urbano non differenziattoacopo di trasformarlo in “CSS-combustibile”, sEnsi
della norma UNI CEN/TS 15359, tali impianti non faoino pil essere autorizzati all'effettuazione
dell’'operazione R3, ai sensi di quanto disciplinatqpunto 14 dell’Allegato 1 — Suballegato 1 deMD.
05.02.1998 per la produzione di CDR, ma dovranmseresautorizzati come impianti che effettuano idtiv
di pretrattamento (classificabile come operaziohg2)R

Va da sé che il mancato raggiungimento dei regusévisti dal D.M. n. 22/2013 per la cessazion#ade
qualifica di rifiuto, fa si che il rifiuto prodottacomunque rientrante nella definizione di CSSseaaisi della
norma UNI CEN/TS 15359 e codificato con il CER 191D, risponda alla classificazione di rifiuto Sipée
(art. 183, comma 1, lettc) del d.Igs. n. 152/2006 e s.m.i.) e considerato@djdiCSS-rifiuto”.

| restanti scarti e sovvalli, prodotti invece dueafe operazioni di pretrattamento (R12) del rdiutrbano
non differenziato, abitualmente identificati daldme CER 19 12 12, mantengono la qualifica dutdfi
urbano e come tali sono tenuti al rispetto dellanrativa di settore e della pianificazione regionale

Alla luce di queste considerazioni appare necessae le competenti Amministrazioni provincialieeCitta
metropolitana di Venezia diano attuazione al condnuell’'art. 14 del Piano di gestione dei rifiutibani e
speciali, avviando, ove necessario, il riesamepdevvedimenti autorizzativi che fanno ancora rifegnto
alla produzione di Combustibile da Rifiuto (CDRYnwe definito dalla norma UNI 9903-1, ai sensi detitp
14 dell’Allegato 1 — Suballegato 1 del D.M. 05.(298 e che legittimano all’'operazione R3.

3. Indirizzi di pianificazione regionale

Sulla scorta di quanto argomentato, si ribadisoe lehgestione degli scarti e sovvalli provenierdl d
pretrattamento del rifiuto urbano non differenziatsoggetta al regime dei rifiuti urbani e pertamicsensi
dell'art.182, comma 3 del d. Igs. 152/06 e s.ngli,stessi devono essere smaltiti nello stesso £ambi
regionale in cui sono prodotti (Principio di autfiienza, art 182-bis, comma 1, le#f)). Fanno eccezione,
ovviamente, le situazioni di necessita ed emergeheaai sensi della vigente normativa, e previukt di
appositi accordi regionali o internazionali, potrarlegittimamente comportare lo smaltimento deutiif
urbani anche fuori Veneto.

Se il medesimo rifiuto € destinato, invece, ad apeni di recupero, nella fattispecie R1 (recupero
energetico), il principio da seguire € quello d&fieossimita” (art. 182-bis, comma 1, I&tdel d.Igs 152/06

e s.m.i), secondo il quale il recupero dei rifiutbani indifferenziati deve avvenire in uno degtipianti
idonei piu vicini ai luoghi di produzione e mediant “ricorso ad una rete integrata ed adeguata di
impianti, tenendo conto delle migliori tecnichepdigibili e del rapporto costi e benefici complegsifart.
182-bis d.Igs. n. 152/06 s.m.i).

Si evidenzia che il Piano Regionale di GestioneRiguti Urbani e Speciali, approvato con D.C.RI| @@
aprile 2015, n. 30, divenuto efficace a far dataldgiugno 2015, individua le misure per creare uete
integrata ed adeguata di impianti finalizzata adgfdre il fabbisogno regionale di smaltimento eupero
dei rifiuti urbani.

Per tale motivo, le norme tecniche di Piano corteemell’Allegato A, stabiliscono, all’art. 8, cheGestori
degli impianti di recupero, sono tenuti a dare ftdoai conferimenti di rifiuti urbani relativi gbroprio
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bacino territoriale, ivi compreso ‘itonferimento e smaltimento dei sovvalli e deghrsicprovenienti dagli
impianti di trattamento di rifiuti urbani di qualgoglia tecnologia”(art. 8, comma 2, DCR n. 30/2015).

Tale previsione trova attuazione nella potenziahtpiantistica installata sul territorio, che tiecento del
fabbisogno regionale di trattamento dei rifiuti amh compresi gli scarti e sovvalli da attivita di
pretrattamento, nel rispetto dei criteri di priaritella gestione dei rifiuti (art. 179 del d.lg&212006 e
s.m.i.).

Recenti comunicazioni dei Gestori degli impiantirdienerimento regionali, legittimati anche all’'opgone
di recupero energetico (R1), riferiscono di unapdisbilita residua di trattamento di rifiuti urbani
attualmente compensata con rifiuti speciali.

Tale circostanza non giustifica quindi I'avvio diasti e sovvalli di rifiuti urbani non differenzigiCER 19
12 12) prodotti in Veneto ad impianti di recuperpemgetico extraregionali, fatto salvo motivati e
documentabili benefici ambientali (ad esempio: niagg vicinanza del produttore all'impianto) ed
economici.

A tale proposito, il Piano regionale stabilisce :thiefini dell'individuazione dei soggetti affidatardel
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbaniconsigli di bacino [...] dovranno fare riferimentagli
impianti autorizzati al conferimento di rifiuti udmi e loro frazioni esistenti nell’'ambito territaiie
regionale” (art. 9, DCR n. 30/2015).

Da ultimo, si fa presente che la Regione del Venaltdine di superare la frammentazione delle gesti
esistenti e favorire I'ottimale organizzazione detvizio di gestione integrata dei rifiuti urbaogn legge
regionale n. 52/2012, ha stabilito che I'ambitaiteriale ottimale, ai sensi dell’art. 199, commée8s. f) del
d. Igs 152/06 s.m.i, & rappresentato dal territ@gionale.

Si ritiene opportuno, in questo contesto e nelleenazlla piena attuazione della L. R. n. 52/20ihjiamare
i Consigli di bacino, costituiti e funzionanti, ndvé, ove non costituiti, le Amministrazioni comunald
organizzare sul proprio territorio, coerentemende ta vigente disciplina in materia di affidamedgi
servizi pubblici, la gestione dei rifiuti urbanircearticolare attenzione al corretto destino firdéé rifiuto
urbano non differenziato (CER 20 03 01) degli s@adei sovvalli prodotti dalle attivita di pretramento di
detto rifiuto urbano residuo.

Si conferma, altresi, che permane il divieto previgall’art. 182, comma 3 del d. Igs. 152/06 e s.di.
smaltire i rifiuti urbani provenienti da fuori Vetwein impianti ubicati nel territorio regionale,tfiasalvi
eventuali accordi tra le amministrazioni regiornialeressate, e che, tale divieto si estende arickeagti e i
sovvalli derivanti da attivita di pretrattamentad déuti urbani (CER 19 12 12).

Infine, si ritiene opportuno stabilire che anchieigbpianti di recupero energetico, autorizzati @erazione
R1, ai sensi dell’Allegato C alla Parte IV del gs.l 152/2006 e s.m.i., ubicati nel territorio regite sono
tenuti ad informare preventivamente le competemtinfnistrazioni circa l'intenzione di ricevere sc¢aat
sovvalli (CER 19 12 12) provenienti da operazidnietupero preliminare di rifiuti urbani (R12) patt al

di fuori del territorio regionale.
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