REGIONE pet VENETO )

giunta regionale — 10" legislatu ra

ALLEGATOA alla Dgrn. 427del 06 aprile 2017

ACCORDO TRA
LA PREFETTURA DI VERONA E LA REGIONE DEL VENETO
PER L’ATTIVITA’ PERIMETRALE DI SICUREZZA E VIGILANZ A ESTERNA
DELLA RESIDENZA PER L'ESECUZIONE DELLA MISURA DI SI CUREZZA
SANITARIA (REMS)
DI NOGARA (VR)

PREMESSO CHE:

Il D.L. 22 dicembre 2011, n. 211, convertito condificazioni dalla Legge 17 febbraio 2012, n.
9, e successive modificazioni, ha fissato al 31zm&015 il termine per il completamento del
processo di superamento degli Ospedali Psichiagigdiziari (OPG) ed il trasferimento delle
persone ivi ospitate presso le Residenze per |liEesese della Misura di Sicurezza Sanitaria
(REMS).

In attuazione di tale disposizione di legge, corc®® del Ministro della Salute, di concerto
con il Ministro della Giustizia, in data 1° ottol2812, pubblicato sulla G.U. 19 novembre 2012
n. 270, sono stati individuati, all'interno delll&bato A, i requisiti minimi per 'esercizio delle
funzioni sanitarie indispensabili per il funzionam® delle nuove strutture e per il
raggiungimento degli obiettivi e di riabilitazioad esse assegnate.

Il citato Decreto Interministeriale stabilisce deesuddette Residenze (REMS) devono essere
realizzate e gestite, anche per gli aspetti direizza interna, dal Servizio Sanitario delle
Regioni e prevede, altresi, ove necessario, chae relazione alle condizioni dei soggetti
interessati — le Regioni possano attivare, in adafl’attivita perimetrale di sicurezza e di
vigilanza esterna, accordi specifici con le Prefettche tengano conto dell’aspetto logistico
delle strutture e garantiscano standard adegusitdiezza.

In sede di Conferenza Unificata presso la Presalaeted Consiglio dei Ministri sono state
definite le linee attuative del citato Decreto #tbbre 2012.

Il Ministero dell’'lnterno — Gabinetto - con circodan. 153000/1210(2) Uff. Il — Ord. E Sic.
Pub. in datata 30 marzo 2015, nel fornire indicaizmrca la possibilita di attivare forme di
collaborazione richieste dalle Regioni in relazi@tke informazioni fornite con riguardo alle
caratteristiche delle strutture e dei soggettiospitati, nonché alle misure di sicurezza interna
adottate (impianti di videosorveglianza, sistempiitezione passiva, et., etc.), ha rappresentato
che i Prefetti possano valutare I'applicazione derguali ulteriori misure perimetrali e di
vigilanza dinamica — nell'ambito del piu ampio poadi controllo del territorio definito in sede

di Comitato provinciale per I'Ordine e la Sicurezza livello di Coordinamento delle Forze di
Polizia.
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Con la stessa circolare, il Ministero dell'Interha segnalato I'opportunita che le Regioni
valorizzino il coinvolgimento, secondo un modelisdurezza integrata, dei soggetti privati nel
sistema della sicurezza.

Il Ministero dell'interno — Dipartimento della Pulata Sicurezza, con circolare n.

555/0.P./0001232/2015/2 in data 2 aprile 2015 le ggeoposito, ha ribadito che il contributo

delle Forze di Polizia, nellambito degli accordincla Regione relativamente alla possibilita di
attivare eventuali ulteriori misure perimetrali dicurezza e di vigilanza esterna, dovra
consistere unicamente nell’ambito del pit ampimpidi controllo coordinato del territorio.

L'Accordo della Conferenza Unificata del 26 febbr@015, articolo 2, prevede che competa al
Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria pedere ai trasferimenti dagli Istituti
Penitenziari alla REMS per I'applicazione e I'esgone delle misure di sicurezza, nonché alle
traduzioni per motivi di giustizia; il piantonamenin caso di ricovero presso Strutture
ospedaliere del Servizio Sanitario Nazionale estalta REMS e effettuato dal personale
appartenente al Corpo di Polizia Penitenziariadisposto dall’Autorita Giudiziaria. Il compito

di provvedere agli accompagnamenti degli interimaticcasione dei trasferimenti dei medesimi
dalla REMS in luoghi di cura esterni e viceversanehé presso comunita o abitazione, nei casi
di fruizione di licenze, semiliberta e liberta Vah, saranno eseguiti a cura esclusiva della
stessa Struttura sanitaria.

La Regione del Veneto — Assessorato alla Saniteogrgmmazione socio sanitaria, con nota
prot. n. 490897 in data 1° dicembre 2015, nel fas@nte che sono stati avviati i procedimenti
per la realizzazione di una Residenza per 'Esengzidella Misura di Sicurezza Sanitaria
(REMS) presso I'ex Presidio Ospedaliero di Nogav®)( destinata al superamento degli
Ospedali Psichiatrici Giudiziari, ha chiesto undntto per la definizione del rapporto di

collaborazione relativamente agli aspetti conna#iai sicurezza ed alla vigilanza perimetrale
esterna di detta struttura.

In adesione a tale richiesta, il 14 dicembre 201&tenuto presso la Prefettura di Verona, alla
presenza dell’Assessore Regionale alla Sanita graomonazione socio sanitaria, la Riunione
tecnica di Coordinamento delle Forze di Polizia fEgame congiunto delle necessita riferite
all'apertura delle Residenze per I'Esecuzione d#isura di Sicurezza sanitaria (REMS),

destinata al superamento degli Ospedali Psichi@ridiziari, presso I'ex Presidio Ospedaliero

di Nogara; struttura che a regime potra contenereotele di 40 pazienti (suddivisi in due

moduli da massimo 20 posti ciascuno), tra cui stiggetevolmente pericolosi.

In sede di detta Riunione, fermi restando gli ademapti in capo alla Regione del Veneto per
dotare la citata struttura delle necessarie miduprotezione e di sicurezza interna per gestire
adeguatamente le diverse caratteristiche psicaatble dei pazienti ospitati, sono state
definite le modalita di contributo delle Forze diliRia per I'attivita perimetrale di sicurezza e
vigilanza all’esterno della stessa.

Nella successiva Riunione tecnica di Coordinamevimitasi in data 18 marzo 2016 e stata
esaminata la questione connessa ai servizi di guagnamento degli ospiti della REMS di
Nogara; in esito a tale Riunione e stato espréssarnime awviso che, ai sensi della vigente
normativa in materia:
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- il compito di provvedere agli accompagnamenti degfiti della R.E.M.S. di Nogara
spetta, per ogni tipo di esigenza, alla Poliziaiteeriaria, analogamente ai servizi di
piantonamento;

- le Forze dell'Ordine ad ordinamento generale debhoncamente sorvegliare I'esterno
della struttura attraverso un dispositivo di vigia dinamica.

In merito a tale questione la Prefettura di Vereoa nota n. 13160 del 23 marzo 2016 ha
interessato il Ministero dell’'Interno, partecipando citato avviso emerso nella predetta
Riunione tecnica di Coordinamento svoltasi in dftamarzo 2016.

Il Ministero dell'Interno — Gabinetto, con nota16399/110(2) dell’l1l aprile 2016, in risposta
al quesito formulato da questa Prefettirel richiamare le disposizioni contenute nell'ag.
dell’Accordo sottoscritto tra il Governo e le Regimella Conferenza Unificata, tenutasi il 26
febbraio 2015, nonché i contenuti della circolammamata da questo Gabinetto in data 30
marzo 2015, si ribadisce che le R.E.M.S. devoneresgestite per gli aspetti di sicurezza
interna dal Servizio Sanitario delle Regioniha evidenziato chéai fini della sicurezza
perimetrale e di vigilanza esterna della struttleanedesime Regioni possono attivare specifici
accordi con le Prefetture per stabilire un coordmnanto con le Forze di Polizia”in
conclusione, il Ministero dell'interno ha sottolate che".... anche in linea con I'avviso del
Dipartimento della Pubblica Sicurezza, si condivid@ientamento, emerso a seguito della
Riunione Tecnica di Coordinamento delle Forze diZt dello scorso 18 marzo, espresso da
codesta Prefettura con nota del 23 marzo u.s.”

A seguito di alcuni inconvenienti in merito allaegtione degli accompagnamenti per motivi
diversi da quelli di giustizia, si & reso necessdn sede di Riunione tecnica di Coordinamento
delle Forze di Polizia svoltasi in data 22 settear@016, prevedere che lo schema di Accordo a
suo tempo predisposto venga integrato, indicand@lpiaramente che la competenza in materia
di accompagnamenti degli internati non spetti aliV& dei Carabinieri in quanto alla stessa
spettano soltanto i servizi di vigilanza all’esterdella struttura, peraltro in linea con la
normativa di settore, con le indicazioni fornitd tiinistero dell'Interno e con le disposizioni
contenute nell’Accordo della Conferenza Unificaauttasi il 25 febbraio 2015.

Successivamente, il Ministero della Giustizia — @itpnento dellAmministrazione
Penitenziaria, con nota indirizzata al Procurat@eserale presso la Corte di Appello di Venezia
n. 16149 in data 17 gennaio 2017, in relazioree @llestione concernente gli accompagnamenti
degli internati della REMS di Nogara, ha fornitsséguenti chiarimenti: I Dipartimento
riconosce, quale principio di carattere generala,dompetenza della Polizia Penitenziaria in
materia di traduzioni nei confronti dei soggettieckiano preventivamente assunti in carico da
un Istituto Penitenziario mediante liscrizione mebistro di cui all'art. 7 del Regolamento per
le esecuzioni del codice di procedura penale (D3819.1989 n. 384). Criterio determinativo
della competenza, in tutti quei casi possono safke\perplessita in ordina e alla Forze di
Polizia tenuta ad eseguire la traduzione, dovrataeto essere considerato quello della
preventiva immatricolaziorielnoltre, ha precisato cheCbn I'entrata in vigore della Legge n.
9/2012, come modificato dalla Legge n. 81/2014base alla quale le misure di sicurezza
detentiva dal 1° aprile 2015, vengono eseguite gwde REMS, sono cambiate le competenze
dellAmministrazione Penitenziaria. Pertanto, ansedell’art. 1 dell’Accordo CU n. 17 del 26
febbraio 2015 spettano alla Polizia Penitenziari@gso le REMS degli internati gia presenti,
alla data del 1° aprile 2015, negli Ospedali Psathici Giudiziari, nonché i trasferimenti
presso le REMS di soggetti provenienti dalla datere.
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Con la stessa nota il Ministero della Giustizia rappresentato ch&Quanto, invece, per
'esecuzione della traduzione verso le REMS dedérnati provenienti dalla liberta .... per
I'effetto della disposizione n. 36738/5.41 del 14ggio 2012, tale incombenza deve essere
rimessa alle Forze di Polizia articolate sul teaiito”.  Inoltre & stato soggiuntéer quanto
concerne le competenze del personale del Corpoolizi® penitenziaria nelle traduzioni per
motivi di giustizia e nelle attivita di accompagremo o piantonamento in luoghi esterni di
cura dei pazienti ricoverati nelle REMS ..... si tedo pertanto ribadire e meglio esplicitare
guanto stabilito dall’Accordo del 26 febbraio 201% materia di accompagnamento nelle
traduzioni per motivi di giustizia e di piantonant@nn luoghi esterni di cura, nel senso che
'accompagnamento ed il piantonamento, in luogtiemi di cura delle persone ospitate nelle
REMS sono assicurati dal personale del Corpo diitpemiaria soltanto “se disposto
dall’Autorita Giudiziarid'.

Inoltre, su richiesta del Procuratore della RepighbAggiunto Reggente di Verona, si € tenuta,
in data 9 febbraio 2017, alla presenza anche dgisttato di Sorveglianza di Verona, dei
Magistrati rappresentanti dell'Ufficio G.I.P. e BelSezione Penale del Tribunale di Verona,
nonché del Direttore Dipartimento dellAmministra@e Penitenziaria — Provveditorato per il
Veneto, del Direttore della Casa Circondariale didha e del Direttore della REMS di Nogara,
una Riunione tecnica di Coordinamento delle ForzePdlizia, allo scopo di affrontare
congiuntamente la questione relativa allaccompagrdo degli internati nella Residenza per
I'Esecuzione della Misura di Sicurezza SanitarigNF5) di Nogara.

Nel corso di detta Riunione, nelle more delle denische emergeranno dagli esiti del Tavolo a
livello nazionale, richiesto dal Comando Generagdl’Arma dei Carabinieri al Ministero
dell'Interno per definire in modo chiaro gli Orgamieposti ad eseguire gli accompagnamenti
degli internati nei diversi possibili casi, sonatstindividuate le seguenti ipotesi:

e iservizi di piantonamento saranno eseguiti datlizia Penitenziaria;

» i trasferimenti di internati gia detenuti (quindildCarcere alla REMS) saranno eseguiti
dalla Polizia Penitenziaria;

« i trasferimenti, alla REMS di soggetti proveniedtilla liberta saranno eseguiti dalla
Forza di Polizia territoriale di volta in volta iaccata dall’ Autorita Giudiziaria;

e in tutti gli altri casi i trasferimenti degli inteati saranno eseguiti dall’ Amministrazione
Sanitaria;

* lintervento delle Forze di Polizia durante il fimsmento di un internato in un altro
luogo di cura potra essere richiesto dalla REM$® swlcasi di estrema e comprovata
urgenza ed in considerazione della pericolositasdghetto, in tali ipotesi il servizio
sara eseguito dalla Polizia Penitenziaria (ovvergaisi particolari dalla Forza di Polizia
territoriale), optando, previ accordi, per il ri@ye in un Ospedale di Verona.

RITENUTO di definire, sulla base di apposito Accordo, lenfer di collaborazione tra la
Prefettura di Verona e la Regione del Veneto peargae la sicurezza dell’ex Ospedale di
Nogara (VR) quale Residenza per I'Esecuzione déikaira di Sicurezza sanitaria (REMS);

VISTO il D.L. 22 dicembre 2011, n. 211, convertito condificazioni dalla Legge 17 febbraio
2012, n. 9, e successive modificazioni.

VISTO il Decreto del Ministro della Salute, di concertmnal Ministro della Giustizia in data
1° ottobre 2012.
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LE PARTI
CONCORDANO CHE:

» la Regione del Veneto, per il tramite dell’Azienctampetente per territorio, oggi Ulss
n. 9 Scaligera, adottera presso la REMS di Nogadta ke misure di sicurezza passiva -
a titolo meramente esemplificativo: recinzioni,rventisfondamento; telecamere, ecc. -
di difesa attiva — portierato/guardiania mediargespnale in divisa hon armato fornito
da un istituto di vigilanza privata - e quanto @alticcorra per garantire un adeguato
standarddi sicurezza della struttura in relazione alle dpiothi dei soggetti ivi ospitati;

» la Regione del Veneto, per il tramite della prdeitAzienda territoriale, oggi Ulss n. 9
Scaligera, con particolare riguardo al sistemaideasorveglianza da collegarsi con
Istituto di Vigilanza Privata, curera che tale eist sia munito di impianto di
registrazione, assicurando alle Forze di Polizaedésso allo stesso in caso di esigenza;

e sara attivato a cura della Regione del Venetojl giexmite dell’Azienda oggi Ulss n. 9
Scaligera, un collegamento diretto “punto a purtoi la competente Compagnia dei
Carabinieri per comunicare qualsiasi esigenzatiwitai sotto il profilo della sicurezza e
consentire I'immediato intervento delle Forze dettine;

» la Prefettura da atto che REMS di Nogara sara itaseell’elenco degli obiettivi
sensibili e sottoposta a vigilanza dinamica daepdelle Forze di Polizia;

* i competenti Uffici della Regione del Veneto, pe@magto occorra attraverso I'Azienda
Ulss n. 9 Scaligera, prenderanno contatti con lasQuia di Verona ed il Comando
Provinciale dei Carabinieri al fine di analizzaaesituazione ed acquisire indicazioni in
merito agli interventi da eseguire per rendereistesna di protezione della REMS
adeguato alle esigenze di sicurezza;

* [|'Azienda competente per territorio, oggi Aziend#ésdJn. 9 Scaligera, provvedera a
definire d'intesa con le Forze dell’Ordine locak Iprocedure operative per la
collaborazione tra operatori della REMS e delkigb di vigilanza privata e il personale
delle Forze dell'Ordine nei casi di necessita ingrenicamente 'attivita perimetrale di
sicurezza e vigilanza esterna;

* i servizi di piantonamento degli internati, qualgyeovvisoriamente trasferiti presso
altra struttura di cura esterna, saranno eseglla &olizia Penitenziaria, quando 'A.G.
ritenga necessario che sia disposto il piantonament

» i trasferimenti di internati gia detenuti (e ciegnhatricolati) dal Carcere alla REMS ed,
una volta ivi trasferiti, dalla REMS ad altro luogsterno, saranno eseguiti dalla Polizia
Penitenziaria, quando I'A.G. disponga tale seryizio

» i trasferimenti alla REMS di soggetti provenientlld libertd saranno eseguiti dalla
Forza di Polizia territoriale di volta in volta imgcata dall’Autorita Giudiziaria;

* in tutti gli altri casi i trasferimenti degli inteati saranno eseguiti dall’Amministrazione
Sanitaria;

* lintervento delle Forze di Polizia durante il ti@smento di un internato in un altro
luogo di cura potra essere richiesto dalla REM® s#olcasi di estrema e comprovata
urgenza ed in considerazione della pericolositasdgbetto; in tali ipotesi il servizio
sara eseguito dalla Polizia Penitenziaria (ovvercaisi particolari dalla Forza di Polizia
territoriale), optando, previ accordi, per il ri@e in un Ospedale di Verona.
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Ove necessario, il presente Accordo potra formgoetio di revisione su richiesta di una delle
due parti.

per LA PREFETTURA DI VERONA per LA REGIONE DEL VEEIO

“Il presente Accordo, a pena di nullita, & sottdgiorcon firma digitale, ai sensi dell'articolo 24

del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, camdi elettronica avanzata, ai sensi dell'articolo
1, comma 1, lettera g-bis), del decreto legislafivmarzo 2005, n. 82, ovvero con altra firma
elettronica qualificata.”



