REGIONE pet VENETO )

ALLEGATO A DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 1di 125

Un moltiplicatore
adi opportunita.
Da non lasciarsi
sfuggire.

o
N
o
N
~
<
-
[=]
o~

e D 5
UNIONE EUROPEA TR REGIONE peL VENETO

Regione del Veneto - POR FESR 2014-2020

DESCRIZIONE DEI
SISTEMI DI GESTIONE E
DI CONTROLLO

Regolamento (UE) N. 1303/2013, Art. 122

Regolamento di Esecuzione (UE)
N. 1011/2014, All. III

9

c7dchl9c




ALLEGATO A DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 2 di 125

pag. 2/109
1 DATI GENERALI: 8
1.1 Informazioni presentate da: 8
1.3 Struttura del sistema (informazioni generali e diagramma indicante i lapamizzativi tra
le Autorita/gli organismi coinvolti nel Sistema di Gestione e Controllo) 8
1.3.1 Autorita di Gestione (denominazione, indirizzo e referente dell'AdG) 10
1.3.2 Autorita di Certificazione (denominazione, indirizzo e referente dell’AdC) 10
1.3.3 Autorita Ambientale Regionale (denominazione, indirizzo e referente defitaut
Ambientale) 10
1.3.4 Organismi Intermedi (denominazione, indirizzo e referente degli Ol) 11
1.3.5 Articolo 123 paragrafo 5, del Regolamento (UE) n. 1303/2013: principio della separazione
delle funzioni tra I’AdA e le AdG e AdC 11
2  AUTORITA DI GESTIONE 12
2.1 L'AdG e le sue funzioni principali 12
2.1.1 Status dell’AdG (organismo pubblico nazionale, regionale o locale o organismo privato) e
organismo di cui I’autorita fa parte 12
2.1.2 Funzioni e compiti svolti direttamente dall’AdG 12

2.1.3 Funzioni formalmente delegate dall'’AdG, Organismi Intermedi e forma dellaadeleg
conformemente all'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013.
Documenti pertinenti (atti giuridici che conferiscono i poteri, accordi). Everfuuationi dei
controllori di cui all'articolo 23, paragrafo 4, del Regolamento (UE) n. 1299/2013, per
programmi di cooperazione territoriale europea 13

2.1.4 Descrizione delle procedure volte a garantire misure antifrode efficgroporzionate
tenendo conto dei rischi individuati, anche con un riferimento alla valutadieingschio
effettuata (articolo 125, paragrafo 4, lettera c), del Regolamento (UE) n. 1303/2013}14

2.2 Organizzazione e procedure dell’AdG 17

2.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle Strutture (compngisndl per
’assegnazione di risorse umane adeguate in possesso delle necessarie competenze). Queste
informazioni riguardano anche gli Ol ai quali siano state delegate alcune funzioni 17

2.2.2 Quadro per assicurare che si effettui un'appropriata gestione dei rischi, overioeassa
particolare, in caso di modifiche significative del sistema di gestione e di controllo 51

2.2.3 Descrizione delle procedure 53
2.2.3.1 Procedure per assistere il Comitato di Sorveglianza nei suoi lavori 53
2.2.3.2 Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in formato

elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari per la sorvegiéanza
valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e I'audit, compresi, ove opportuno,
dati sui singoli partecipanti e, se necessario, ripartizione per sesso dei dati sugli

indicatori 54
2.2.3.3 Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate dallAdG a norma
dell'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013 54

2.2.3.4 Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni che ne
garantiscano anche la conformita, per tutto il periodo di attuazione, alle norme
applicabili (articolo 125, paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013), ivi
compresi istruzioni e orientamenti che garantiscano il contributo delle opeirazi
conformemente all'articolo 125, paragrafo 3, lettera a), punto i), del Regaiam
(UE) n. 1303/2013, alla realizzazione degli obiettivi e dei risultati spedglle
pertinenti priorita, e procedure volte a garantire la non selezione di operazioni

c7dchl9c




ALLEGATOA

DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 3 di 125

pag. 3/109
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dell'Unione (come quelle che attengono al partenariato e alla governance a fpiu livel
alla promozione della parita tra donne e uomini e alla non discriminazione,
all'accessibilita per le persone con disabilita, allo sviluppo sostenibile, agltiappal
pubblici, agli aiuti di Stato e alle norme ambientali), e indicazione deltwi@ub
degli organismi che effettuano tali verifiche. Descrizione delle verifdihgestione
di natura amministrativa relative a ciascuna domanda di rimborso presentata dai
beneficiari e le verifiche di gestione delle operazioni sul posto, che posseTe es
effettuate su base campionaria. Descrizione delle procedure applicate daglinDl ai fi
delle verifiche di gestione e procedure applicate dall’AdG per vigilare scheiffi
delle funzioni delegate agli organismi intermedi. Frequenza e portata delle verifiche
proporzionalita all'ammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello di
rischio individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dal’AdA pesistema di
gestione e di controllo nel suo complesso 59
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caso in cui il trattamento delle domande di rimborso sia stato delegato), ai fini del
rispetto del termine di 90 giorni per i pagamenti ai beneficiari a norniiartieblo
132 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 63
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informazioni in merito alle carenze e/o alle irregolarita (casi di frode #aspe
accertata inclusi) rilevate e al seguito ad esse dato nel contesto deleheedif
gestione, degli audit e dei controlli ad opera degli organismi nazionali o dell'Unione

64
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informazioni in merito alle carenze e/o alle irregolarita (casi di frode Haspe
accertata inclusi) rilevate e al seguito ad esse dato nel contesto deieheedif
gestione, degli audit e dei controlli effettuati dagli organismi nazionali o deilig
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2.2.3.11 Riferimento alle norme nazionali in materia di ammissibilita delle spaisiite
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da recuperare, agli importi ritirati da una domanda di pagamento, agli impectiperabili e
agli importi relativi a operazioni sospese in virtd di un procedimento gauizo di un
ricorso amministrativo con effetto sospensivo; tutto cid per ciascuna operazomgresi i
recuperi derivanti dall'applicazione dell'articolo 71 del Regolamento (UE) n. 1303/204.3 sul
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indicatori (ove cio sia prescritto), ai fini della sorveglianza, della vahutaz della gestione
finanziaria, della verifica e dell'audit, come previsto dall'articolo 125, pdmagrdettera d),
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e dall'articolo 24 del Regolamento delegato n. 480/2014
della Commissione 101
4.1.2 Garanzia che i dati di cui al punto precedente siano raccolti, iesesitiservati nel sistema e
che i dati sugli indicatori siano suddivisi per sesso, ove cio sia prestaiii allegati | e Il
del Regolamento (UE) n. 1304/2013, secondo la lettera dell'articolo 125, paragrafo 2, lettera
e), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 102
4.1.3 Garanzia dell'esistenza di un sistema che registra e conserva in forntedniclet dati
contabili di ciascuna operazione, e supporta tutti i dati necessari pezpargmione delle
domande di pagamento e dei conti, compresi i dati degli importi da recuperare, recuperati,
irrecuperabili e ritirati a seguito della soppressione totale o parziale debchata favore di
un'operazione o di un programma operativo, secondo quanto stabilito dall'articolettk28, |
d), e dall'articolo 137, lettera b), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 103
4.1.4 Mantenimento di una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla 3mnmie del
corrispondente contributo pubblico versato ai beneficiari, secondo quanto stabilito
dall'articolo 126, lettera g), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 104
4.1.5 Tenuta di una contabilita degli importi recuperabili e degli impontatiita seguito della
soppressione totale o parziale del contributo a un'operazione, secondo quanto stabilito
dall'articolo 126, lettera h), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 104
4.1.6 Mantenimento delle registrazioni degli importi relativi alle operazioni sespevirtt di un
procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo con effetto sospensivo 105
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4.2 Descrizione delle procedure volte a verificare che sia garantita la sicurezzasteni
informatici 106

4.3 Descrizione della situazione attuale per quanto concerne lattuazione log@glhiodi cui
all'articolo 122, paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013 107
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PRINCIPALI ACRONIMI

AdA Autorita di Audit

AdC Autorita di Certificazione

AdG Autorita di Gestione

CE Commissione Europea

FdR Fondo di Rotazione

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

IGRUE Ispettorato Generale per i Rappdfthanziari con 1’Unione Europea
MdP Manuale delle Procedure

MoVe Sistema di Monitoraggio Veneto dei Progetti Regionali
Nu.Si.Co. Nuovo Sistema di Contabilitd e Bilancio regionale

Ol Organismd Intermedidi

OLAF - IMS Ufficio Europeo per la Lotta Anti Frode- Irregularity Management System
POR FESR Programma Operativo Regionale Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
P.O. Posizione Organizzativa

PRA Piano di Rafforzamento Amministrativo

Si.Ge.Co. Sistema di Gestione e controllo

SIU Sistema Informativo Unificato

SRA Struttura responsabile dell’attuazione

TFUE Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea

UE Unione Europea

U.O. Unita Organizzativa
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1 DATI GENERALI:
1.1 Informazioni presentate da:

- Stato membro: ITALIA- REGIONE DEL VENETO

- Titolo del programma: Regione del Veneto POR FESR 2014-2020 - Programma \@perati
Regionale Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

- Numero: CCl 2014 IT 16RFOP021

- Punto di contatto principale: DIREZIONE PROGRAMMAZIONE UNITARIARio Tre Ponti -
Dorsoduro 3494/A - 30123 Venezi@rogrammazione-Unitaria@regione.veneto.it

1.2 Le informazioni fornite descrivono la situazione al: 30 Novembre 2016

1.3 Struttura del sistema (informazioni generali e diagramma indicante i rapporti organizzati
tra le Autorita/gli organismi coinvolti nel Sistema di Gestione e Controllo)
Riferimenti normativi:
—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 72 (a)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XllI, punti 1 i), },iBA)

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 1112
EGESIF 14-0013 - final Annex 4

La Commissione Europea, con decisione di esecuzione CCl 2014 IT16M8PAOQ01 del 292ttiahriea
approvato I’ Accordo di Partenariato con [I'ltalia per il periodo dal 1° gennaio 2014 al 31 dicembre 2020,
presentato nella versione definitiva il 30 settembre 2014 (CCI 2014 IT16M8PAQ0L).

Successivamente, con Decisione C(2015) 5903 final del 17/08/2015 la Commissione Ehaopea
approvato il POR FESR 2014-2020 della Regione del Vedeto, tra I’altro, sono state individuate

I’AdG e I’AdC del POR.

Il diagramma sottostante rappresenta i rapporti organizzativi tra le strugigionali che partecipano al
Sistema di Gestione e di Controllo del POR FESR 2014-2020 della Regione del Veneto.

fig.01

Programmazione

Regione del Veneto
Segreteria Generale della

( Unita Organizzativa Sistema
dei controlli ¢ attivitd ispettive

Autorita di Audit

| | | Il

AREA RISORSE AREA AREA CAPITALE AREA SVILUPPO AREA SANITA
STRUMENTALLI PROGRAMMAZIONE E UMANOE ECONOMICO E SOCIALE

AREA TUTELAE
SVILUPPO DEL
TERRITORIO SVILUPPO STRATEGICO CULTURA

I I

DIREZIONE

COMMISSIONI i NE’IU)*E?O(?%NER‘ ) DIREZIONE
VALUTAZIONI ANCIQ B RAGIONERIA PROGRAMMAZIONE
Org; di P UNITARIA

Autorita di Gestione

/ Unitd Organizzativa N Pietro Cecchinato
Risorse strumentali di Area ¢
Autonita di Certificazione dei
Fondi strutturali europet ¢ del
Unita Organizzativa fondo nazionale di sviluppo
Programmazione - coesione

unitaria di Area Autoritd di Certificazione
(FESR ¢ FSC)

Unita Orgamzzativa
Autorith Ambientale Unita Organizzativa
Programmazione
unitaria di Area

Unitd Organizzativa (FESR ¢ FSC)

Programmazione e gestione

Roberto Rognoni

Caterina De Pietro

Marco Caccin
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Ai sensi di quanto previstoall’art. 123 comma 8 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e conformemente
alle indicazioni dell’Allegato II all’Accordo di Partenariato (Elementi salienti della proposta di Si.Ge.Co.
20142020) il sistema di gestione e controllo regionale rientra nell’ambito di un sistema di
programmazione comunitaria piu ampio per la correttezza del quale € istituito unficepa@sidio
nazionale a cui partecipano le Amministrazioni centrali di competenza. L’azione di vigilanza e
coordinamento sul corretto ed efficace funzionamento dei sistemi di gestione dcopeoa attraverso
le seguenti linee:

- verifica sul rispetto dei tempi di esecuzione dei singoli interventi eredativi risultati attesi e
conseguiti, garantendo la tempestiva individuazione di eventuali criticita in fastudzione e la
relativa modalita di risoluzione, con cio salvaguardando la realizzazione degli interventiniedes

- supporto alle Amministrazioni titolari dei Programmi Operativi, ancla\arso specifiche task-force
per la definizione di precise ed efficaci modalitd di governo dei processi, nafichdeguate
metodologie e strumenti di lavoro avanzati;

- standardizzazione del processo di rilevazione dei dati di programmazione eoatudegli interventi
attraverso il sistema unitario nazionale di monitoraggio;

- assicurazione di adeguata informazione e pubblicita sulla politica di coesione attraraffezdmento
della comunicazione verso la collettivita di cittadini, imprese e partenariato econosuciale;

- assicurazione della valutaziosell’impatto e 1’efficacia dei programmi e sul grado di raggiungimento
degli obiettivi e delle priorita strategiche.

Il diagramma sottostante rappresenta i rapporti organizzativi trargginismi partecipanti al sistema di

gestione e di controllo del POR FESR 2014-2020 e le Amministrazioni centrali di competenza.

fig.02

anont cumonca

Commissione Europea

]\4[_ ) Generale Presidenza del
dello St Consiglio dei Ministri
1

e
Ispettorto Generale per i Rapponti finanziari Presidio Nazionale di
con I'Unione Europea Vieilanza e
LGRALE: Coor%‘linar-ncnm
Organismo di coordinamento delle AdA

Q

Dipartimento per le
politiche di coesione

x Ragloneria
F)

7
k]
Segreteria Generale
della Programmazione ( Unita Organizzativa Sistema
dei ¢ Ili ¢ attivitd ispettive
L Autorita di Audit
I | E— I | 1

AREA TUTELA E
SVILUPPO DEL
TERRITORIO

AREA RISORSE
STRUMENTALI

et 2 TR AREA SVILUPPO
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1.3.1 Autorita di Gestione (denominazione, indirizzo e referente dell’AdG)

Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1299/2013 art. 21
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 72 (a)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art23
- Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XllI, punti 1 i), },iBA)
- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. @2, 0.3e 1.1
- EGESIF 14-0013 - final Annex 4
- Accordo di Partenariato Sezione 2 - par. 2.1 848-344 (Gruppo di coordinamento strategico "Coopere territoriale europea")

L’AdG ha la primaria responsabilita della buona esecuzione delle azioni previsterogghmma

Operativo e del raggiungimento dei relativi risultati, attraverso la messgpera di tutte le misure
necessarie e idonee ad assicurare il corretto utilizzo delle risorse &inareiil puntuale rispetto della
normativa comunitaria e nazionale applicabile.

Questa funzione, come indicato con DGR 1871 del 25 novembre 2016, e di competenzaatel plicett
tempore della struttura sotto indicata.

Autorita Der30mqu\mne Referente Indirizzo
dell'Autorita
Autorita di Direzione Direttore della Rio Tre Ponti - Dorsoduro 3494/A -
Gestione Programmazione | Direzione 30123 Venezia
POR FESR Unitaria Programmazione Posta elettronica:
20142020 Unitaria Programmazione-Unitaria@regione.veneto.it
- Dott. Pietro Cecchinato

1.3.2 Autorita di Certificazione (denominazione, indirizzo e referente dell'AdC)

- L’AdC ha la primaria responsabilita di redigere e presentare alla Commissione Europea:

- le dichiarazioni periodiche di spesa che devono provenire da sistemi corffatzilii, essere corredate
da documenti giustificativi verificabili e conformi alle horme comunitarinagionali e possedere i
requisiti di accuratezza;

- la dichiarazione dei conti annuali che deve essere corredata dalla dichiamziahgepilogo annuale
dell’AdG, nonché dal parere e dal rapporto di controllo dell’ AdA.

Questa funzione & di competenza del direttore pro-tempore della struttura sottmindica

Autorita De’?"m'“?‘?"’”e Referente Indirizzo
dell'autorita
Autorita di Area Risorse Direttore dell’Area Fondamenta Santa Lucia, Cannaregio 23
Certificazione | Strumentali Risorse Strumentali 30121 Venezia
20142020 - Dott. Gianluigi Masullo | Posta elettronica:
area.risorsestrumentali@regione.veneto.it

1.3.3 Autorita Ambientale Regionale (denominazione, indirizzo e referente dell'Autorita
Ambientale)

L’Autorita Ambientale Regionale ¢ stata istituita presso il Dipartimento Ambiente con Delibera delle
Giunta Regionale n. 2743 del 29 dicembre 2014. A segaitoasinbiamenti organizzativi intervenuti con
DGR n.802 e n.803 del 27 maggio 2018JO Autoritd Ambientale viene collocata presso la Direzione
Commissioni Valutazione, incardinata nell’ Area Tutela e Sviluppo del Territorio.

I principali compiti dell’ Autorita Ambientale Regionale sono:

- promuovere |’integrazione della componente ambientale in tutti i settori di azione dei Fondi SIE riferiti
alla Programmazione 2014-2020, affinché sia assicurata la coerenza, delle straiegjiargerventi
proposti dai documenti di Programmazione, ai principi dello sviluppo sostgnitmhché il rispetto
della normativa comunitaria, nazionale, regionale in materia di ambiente;
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- prestare la propria collaborazione alle AdG dei Programmi Regionali fasadi programmazione,
redazione dei successivi atti attuativi, nonché durante ’intera fase di attuazione, monitoraggio e
valutazione dei Programmi;

- collaborare per gli aspetti di propria competenza con le AdBapplicazione delle procedure di
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla Direttiva 2001/42/CE;

- partecipare ai lavori del Comitato di Sorveglianza dei Programmi Regienaliquelli della rete
nazionale delle Autorita Ambientali e delle AdG.

Questa funzione é di competenza del direttore pro-tempore della struttura sott@indica

Autorita Deqommgz\mne Referente Indirizzo
dell'Autorita
Autorita Ambientale | U.O. Autorita Direttore Regionale Palazzo Linetti - Cannaregio, 99
Regionale 2014-2020, Ambientale UO Autorita 30121 VENEZIA (VE)
Ambientale dip.ambiente@regione.veneto:it
Roberto Bertaggia

1.3.4 Organismi Intermedi (denominazione, indirizzo e referente degli Ol)

Allo stato attuale di stesura del presente documento la Regione del Veneto non ha dekignato
Tuttavia, ai sensi dell’art. 123 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, paragrafi6 e 7, I’Amministrazione
Regionale pud anche successivamente all’avvio della programmazione designare uno o piu OI per
svolgere una parte o la totalita dei compiti dell’AdG o dell’ AdC, sotto la responsabilita di dette Autorita.

| pertinenti accordi sono formalmente registrati per iscritto.

Le modalita di individuazione degli Ol possono essere le seguenti:

1) I’ Amministrazione Regionale puo individuare quali OI gli Enti Pubblici Territoriali ovvero le Strutture
della Regione del Veneto, di adeguato livello o Enti Regionali, per le materie di propria competenza;
2) sotto la propria responsabilita, la Regione del Veneto, ed eventualmente gli &mtaldparagrafo 1),
nell’esecuzione delle operazioni di alcune attivita possono avvalersi dei seguenti OI, comunque
individuati dalla Regione del Veneto

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturati come societa o atme thrdiritto privato aventi il
carattere di strutture “in house”;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati come societd o altre forndiritto civile, non aventi il
carattere di strutture “in house” della Regione;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.

L’individuazione dei soggetti di natura corrispondente alla lettera a) ¢ effettuata nel rispetto dei requisiti di
legittimita necessari; la selezione e individuazione dei soggetti di euettiere b) e c) & svolta mediante
procedure ad evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di appalti pubblici.
Nel caso di istituzione di OI in una fase successiva all’avvio della Programmazione, questi Organismi
saranno sottoposti alle verifiche di capacita e competenze allo svolgimentomii @assegnati, in esito
alle quali sara sottoscritta una convenzione tra AdG e OI. L’Autorita di Audit verifichera la correttezza
della procedura di delega di funzioni, nell’ambito delle attivita di monitoraggio dell’adeguatezza del
Si.Ge.Co..

1.3.5 Articolo 123 paragrafo 5, del Regolamento (UE) n. 1303/2013: principio della separazione
delle funzioni tra ’AdA e le AdG e AdC

Come rappresentato nel diagramma della fig.DAdA risulta strutturalmente, gerarchicamente e
funzionalmente indipendente rispetto all’AdG e all’AdC.

11 principio di separazione dell’AdA dalla AdG e dalla AdC, previsto dall’art. 123 del Regolamento (UE)

n. 1303/2013¢ rispettato mediante 1’appartenenza dell’AdA a una struttura organizzativa (Segreteria
Generale della Programmazione - UO Sistema dei controlli e attivita vsetiifferente da quella di
appartenenza delle altre due Autorita.

Cosi pure, il principio d separazione delle funzioni tra ’AdG e I’AdC ¢ assicurato mediante
l'individuazione di queste due Autorita in due differenti strutture organizzative e precisamente: 1’AdG ¢
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individuata presso 1’Area Programmazione e Sviluppo strategiegentre I’AdC ¢ individuata presso
I’ Area Risorse Strumentali.
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2 AUTORITA DI GESTIONE

2.1 L'AdG e le sue funzioni principali

L’AdG del POR FESR 2014-2020, indicata nel documento POR FESR 2014-2020 e successivamente
individuata, con DGR 1871 del 25 novembre 2016, nella Struttura Regiomeigobe Programmazione
Unitaria, ¢ posta in posizione di netta separazione gerarchica e funzionale dall’AdA. Essa possiede una
professionalita adatta alla funzione ed al ruolo da svolgere, in base alla regalaomentomunitaria,
nonché unaqualifica dirigenziale adeguata rispetto all’organizzazione dell’Amministrazione di
riferimento.

2.1.1 Status dell’AdG (organismo pubblico nazionale, regionale o locale o organismo privato) e
organismo di cui ’autorita fa parte

Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013 art.125 (2)
- Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 1 i), },iBA)
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

L’Autorita di Gestione del Programma Operativo Regionale (POR) Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale (FESR) 2014-2020 ¢ individuata, come esposto nel paragrafo 1.3.1, nella Direzione
Programmazione Unitaria, strutturellocata all’interno dell’Area Programmazione e Sviluppo
Strategico della Regione del Veneto. Essa, pertanto, riveste lo status di organismo pubblico regionale.

2.1.2 Funzioni e compiti svolti direttamente dall’AdG

Riferimenti normativi:

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 72 (a) (b)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 124 (2)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (7)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 1 i), },iBA)

- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. L5, e 1.8

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

— L. 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme sul procedimantministrativo” e in particolare art. 6 bis (introgotall'art. 1, comma 41,
legge n. 190 del 2012)

—  D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante "Norme generalosiihlamento del lavoro alle dipendenze delle Ammiaitmi pubbliche" e
in particolare art. 53

— L. 6 novembre 2012 n.190 "Disposizioni per la prevenei e la repressione della corruzione e dellillegafiella pubblica
amministrazione"

— Dlg. 8 aprile 2013 n. 39 contenente "Disposizionimateria di inconferibilita e incompatibilita di indéehi presso le pubbliche
amministrazioni e enti privati in controllo pubblic® norma dell'art. 1 commi 49 e 50, della L. 6 nover2rE2 n. 190"

—  D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 "Regolamento recantéeceati comportamento dei dipendenti pubblici, a nocelarticolo 54 del D.Igs.
n. 165 del 30 marzo 2001"

—  Contratto collettivo nazionale del pubblico impiego

— Altri documenti pertinenti relativi al sistema (Pianitiaarruzione, atti ministeriali, circolari, proceduriaterne/altri manuali,
orientamenti, piste di controllo, risultati di audiepedenti, ecc.)

L’Autorita di Gestione ¢ responsabile della gestione del Programma Operativo e adempie a tutte le
funzioni corrispondenti a quanto definito nell’art. 125 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e nei relativi
atti delegati/di esecuzione.

Per quanto concerne la_gestiodel Programma Operativo, ai sensi dell’art. 125, paragrafo 2 del

Regolamento (UE) n. 1303/2013, I'Autorita di Gestione:

a) assiste il Comitato di Sorveglianza di cui all'art. 47 e forniscealesaformazioni necessarie allo
svolgimento dei suoi compiti, in particolare: dati relativi ai progrekdi Programma Operativo nel
raggiungimento degli obiettivi, dati finanziari e dati relativi a indicatori e tangetmedi;

b) elabora e presenta alla Commissione, previa approvazione del Comitatoedjli@ora, le relazioni di

attuazione annuali e finali di cui all'art. 50;

¢) rende disponibili agli Organismi Intermedi e ai beneficiari, informazionirgenti rispettivamente per
I'esecuzione dei loro compiti e I'attuazione delle operazioni;
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d) istituisce un sistema di registrazione e conservazione informatizzatdatileielativi a ciascuna
operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaggfida e I'audit,
compresi i dati su singoli partecipanti alle operazioni, se del caso;

e) garantisce che i dati di cui alla lettera d) siano raccolti, insemigmorizzati nel sistema di cui alla
lettera d).

Per quanto concerne la selezione delle operazbosinsi dell’art. 125, paragrafo 3 del Regolamento (UE)
n. 1303/2013, I'Autorita di Gestione:
a) elabora e, previa approvazione, applica procedure e criteri di selezione adeguati che:

i) garantiscano il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettlei risultati specifici

della pertinente priorita;

i) siano non discriminatori e trasparenti;

iif) tengano conto dei principi generali di cui agli articoli 7 e 8;
b) garantisce che 1’operazione selezionata rientri nell’ambito di applicazione del fondo o dei fondi
interessati e possa essere attribuita a una categoria di operazione;
c) provvede affinché sia fornito al beneficiario un documento contenente le oomdier il sostegno
relative a ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodsstvizi da fornire
nell'ambito dell'operazione, il piano finanziario e il termine per l'esecuzione;
d) si accerta che il beneficiario abbia la capacita amministrativa, finaneiaperativa per soddisfare le
condizioni di cui alla lettera c) prima dell'approvazione dell'operazione;
e) si accerta che, ove l'operazione sia cominciata prima della presentaziona diomanda di
finanziamento all'Autorita di Gestione, sia stato osservato il diritto applicabiiegnte per I'operazione;
f) garantisce che le operazioni selezionate per il sostegno dei fondi non inchittieité che facevano
parte di un'operazione che é stata o dovrebbe essere stata oggetto di una procedyreraliaremrma
dell'articolo 71, a seguito della rilocalizzazione di un'attivita produtvdi fuori dell'area interessata dal
programma;
g) stabilisce le categorie di operazione.

Per quanto concerne la gestione finanziaria e il contdell®rogramma Operativo, ai sensi dell’art. 125,
paragrafo 4 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, I'Autorita di Gestione:

a) verifica che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati torohe i beneficiari abbiano pagato le spese
dichiarate e che queste ultime siano conformi al diritto applicabile, al Progrddpeeativo e alle
condizioni per il sostegno dell'operazione;

b) garantisce che i beneficiari coinvolti nell'attuazione di operazioni rimtgosalla base dei costi
ammissibili effettivamente sostenuti mantengano un sistema di contabilita separatacodificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un'operazione (ex apjadfzafo 4, lettb) del
Regolamento (UE) n. 1303/2013);

c) istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischdliratiy

d) stabilisce procedure per far si che tutti i documenti relativi allespagli audit necessari per garantire
una pista di controllo adeguata siano conservati secondo quanto disposto all'art. 72);lettera g

e) prepara la dichiarazione di affidabilita di gestione e la sintesi andualé all'art. 59, paragrafo 5,
lettere a) e b), del Regolamento Finanziario (UE) n. 966/2012.

2.1.3 Funzioni formalmente delegate dallAdG, Organismi Intermedi e forma della deiga,
conformemente all'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013.
Documenti pertinenti (atti giuridici che conferiscono i poteri, accordi). Eventualifunzioni
dei controllori di cui all'articolo 23, paragrafo 4, del Regolamento (UE) n. 299/2013, per i
programmi di cooperazione territoriale europea
Riferimenti normativi:

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 123 (6) (7)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 1 i), },iBA)

EGESIF 140013 - final Annex 3, cfr. domanda n. 1.12
EGESIF 14-0013 - final Annex 4
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I POR prevede ché’Autorita di Gestione designi le Autorita Urbane quali Organismi Intermedi
responsabili della selezione delle operazisecondo quanto previsto all’art. 125, paragrafo 3 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.

L’Autorita di Gestione designera fino ad un massimo di sei Autorita Urbane come Organismi Intermedi,

ai quali deleghera la funzione di selezione delle operazioni relativamente alle Azioni dell’Asse 6 —
Sviluppo Urbano Sostenibile del POR FESR. Attualmente sono state individuate ma non angoasedes
5 su 6 Autorita Urbane.

L’ Autorita di Gestione mantiene la piena responsabilita delle funzioni delegate.

| compiti, le funzioni e le responsabilitd degli Organidmermedi, nonché i loro rapporti con 1’ Autorita
di Gestione saranno disciplinati mediante formale stipula di convenzione tra le parti.

L’Organismo Intermedio, formalmente delegato allo svolgimento delle attivita previste nella convenzione
stipulata ca I’Autorita di Gestione, operera sulla base delle disposizioni contenute nella normativa
comunitaria e nazionale nonché sulla base di un proprio Manuale delle procedure, coefdemam
Manuale delle procedure e dei controlli dell’ Autorita di Gestione.

In caso di delega di funzioni a nuovi Organismi Intermedi, dopo la designazione delle Autorita di Gestione
(o Certificazione), I’individuazione di tali organismi non determina la necessita di notificare di nuovo la
designazione di AdG (o AdC) alla Commissi. Sara compito dell’ Autorita di Audit verificare, in fase di

audit di sistema, I’adeguatezza del sistema rispetto alle funzioni delegate al nuovo organismo.

2.1.4 Descrizione delle procedure volte a garantire misure antifrode efficaci e proporzionate
tenendo conto dei rischi individuati, anche con un riferimento alla valutazione del schio
effettuata (articolo 125, paragrafo 4, lettera c), del Regolamento (UE) n. 1303/2013)

Riferimenti normativi:

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 122 (2) (c)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(c) (4)(c) (e)

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 143 (3)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIIl punti 1 i), 1,il} iii), iv), vi), vii) 3A e 4 A

- Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)

- Reg. (UE, EURATOM) n. 883/2013

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 1.6811.19, 1.20, 1.21, 1.23, 3.32, 3.33, 3.34, 33%/, 3.38, 3.39, 3.40, 3.53 e
3.57

- EGESIF 14-0013 - final Annex 4

— EGESIF 14-002D0 “Guidance for Member States and Programme Authorities Fraud Risk Assessment and Effective and
Proportionate AntEraud Measures” del 16 giugno 2014

— L. 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme sul procedimantministrativo" e in particolare art. 6 bis (intrododall'art. 1, comma 41,
legge n. 190 del 2012)

—  D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante "Norme generalosiihlamento del lavoro alle dipendenze delle Ammiaitmi pubbliche" e
in particolare art. 53

— L. 6 novembre 2012 n.190 "Disposizioni per la prevenei e la repressione della corruzione e dellillegafiella pubblica
amministrazione"

— Dlg. 8 aprile 2013 n. 39 contenente "Disposizionimateria di inconferibilita e incompatibilita di indéeti presso le pubbliche
amministrazioni e enti privati in controllo pubblic@ norma dell'art. 1 commi 49 e 50, della L. 6 noven22 n. 190"

— D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 "Regolamento recanté&ceati comportamento dei dipendenti pubblici, a nodeliarticolo 54 del D.lgs.
n. 165 del 30 marzo 2001"

—  Altri documenti pertinenti relativi al sistema (Piantiaarruzione, eventuali documenti di analisi di "W&lzione del rischio" prodotti
dall’Amministrazione, ecc.)

L’AdG e tutte le strutture coinvolte nella gestione e attuazione del POR operano per prevenire, identificare
e correggere le eventuali irregolarita che si manifestano nell’attuazione degli interventi cofinanziati dai
fondi strutturali. In linea con quanto previsto dall’art. 125, paragrafo 4, lettera c), del Regolamento (UE) n.
1303/2013, che prevede [l’istituzione di misure antifrode efficaci e proporzionate, I’AdG effettua
periodicamente valutéani del rischio di frode tenendo conto dell’articolazione e della complessita del
POR. In particolare, tiene conto:
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- dell’ammontare complessivo del POR;

- dell’ammontare finanziario delle singole priorita d’investimento;

- della natura e della durata Heperazione (es. contratto o sovvenzione);

- della natura del beneficiario;

- della frequenza e della portata delle verifiche in loco;

- degli esiti delle verifiche di | e di Il livello.

In esito alla valutazione del rischio di frode, I’AdG mette in campo una serie di misure volte da un lato ad
individuare e rettificare le spese che presentano irregolarita e dall’altro a potenziare, se necessario, i
controlli e le verifiche sugli interventi.

La valutazione del rischio di frode pud essere svolta annualmente o ogni due andél{iexpert Group

on European Structural Investment Fourd€GESIF 1400-2D0 del 16/06/2014), durante 1’intero
periodo di programmazionQualora il livello dei rischi individuato sia molto basso e nell'anno precedente
non siano stati segnalati casi di frode, 'AdG puo decidere di rivedere la @ofmialutazione soltanto a
scadenza biennale. Il verificarsi di nuovi casi di frode o I'apporto di mbdisostanziali a procedure e/o
personale dellAdG devono essere seguiti tempestivamente da un esame delle debolezze n@rcepite
sistema e delle parti pertinenti dell'autovalutazione.

In materia di segnalazione degli illeciti (cd. WhistleblowingAutorita di Gestione da attuazione alla
DGR n. 576 del 5 maggio 2016 con la quale la Regione del Veneto ha adottato la procedwaaatelativ
segnalazioni di condotte illecite da parte dei dipendenti dell’Amministrazione regionale ed alla tutela del
dipendente pubblico che le segnala (cd. Whistleblower), secondo quemistopdall’art. 54 bis del
D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i.

Le valutazioni verranno realizzate in occasione delle presentazioni annuali deieotnatiil febbraio di
ciascun esercizio e copriranno il periodo contabile che va dalla data di inizio @elgpdriammissibilita
al 30 giugno dell’esercizio precedente. In una prima fase, la valutazione verra realizzata non oltre sei mesi
dalla designazione dell’AdG.

Gli aspetti e le fasi tenuti in particolare considerazione nella valutazione deb isé¢tode sono:

- selezione dei candidati;

- attuazione e verifica delle operazioni;

- certificazione e pagamenti.

Le misure intraprese terranno conto dei risefdividuati per condurre I’AdG a identificare il livello di
rischio tollerabile in esito anche ai risultati dei controlli.

La convenzione del 26 luglio 1995, elaborata in base all'articolo K. 3 del trattiitmisne Europea
relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee defiliisde", in materia di spese,
qualsiasi azione od omissione intenzionale relativa:

"- all'utilizzo o alla presentazione di dichiarazioni o documenti falsi, inesatitompleti cui consegue |l
percepimento o la ritenzione illecita di fondi provenienti dal bilancio generdie @emunita europee o
dai bilanci gestiti dalle Comunita europee o per conto di esse;

- alla mancata comunicazione di un'informazione in violazione di un obbligo specificorsegue lo
stesso effetto;

- alla distrazione di tali fondi per fini diversi da quelli per cui essi sono stati iniziaéncemcessi”.
L'elemento che distingue la frode dall'irregolarita € dunque l'intenzionalita da pastegdetto agente; la
valutazione dei rischi concerne soltanto rischi di frode specifici.

In materia di lotta alla frode, la Regione del Veneto ha adottato una politiceetzgnicasata su atti
specifici.
Questa politica tiene conto dei seguenti aspetti:

a) strategie per lo sviluppo di una cultura antifrode;

b) assegnazione delle responsabilita nella lotta alla frode;

¢) meccanismi di segnalazione di presunte frodi;

d) cooperazione tra i diversi soggetti.

Tale politica € messa in rilievo in seno all'organizzazione regionale medizntivulgazione capillare a
tutto il personale, nonché mediante pubblicazione degli atti sul sito intranet della Regigeaatel
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Sulla base di quanto previsto dall'art.1, comma 8, della legge 190/2012, e in con&tiemitaicazioni
contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione, il Responsabile della trasparenzapalaelhzione della
corruzione, ha predisposto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC)ed@dacRlel
Veneto 2016-2018 approvato con DGR n.72 del 27 gennaio 2016. Il Piano viene trasmesso dal
Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione a tutte le figureelfsidakgione
del Veneto. Inoltre, al fine di assicurare la prevenzione dei fenomeni di corruzidnéspetto dei doveri
costituzionali di diligenza, la Regione del Veneto, con DGR n. 38 del 28 gennaio 2681ditata di un
“Codice di comportamento dei dipendenti della Regione del Veneto”, il quale viene pubblicato sul sito
internet della Regione stessa e trasmesso trammt@ilex tutti i soggetti elencati nell’art. 18 del codice
medesimo, tra cui i dipendenti e i titolari di contratti di consulenza almmihzione. Si specifica che, in
materia di conflitti di interesse, il dipendente all’atto dell’assegnazione alla Struttura regionale ¢ tenuto ad
informare il dirigente di tutti i rapporti di collaborazione o consulena, soggetti privati, ivi compresi
societa o enti senza scopo di lucro in qualunque modo retribuiti, o a titolo grahetlo stesso abbia o
abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a. se in prima persona, o suoi parenti, gli affini entro il secondo gradonilge o i conviventi,
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i precedenti irapport
collaborazione;

b. se tali rapporti intercorrano o siano intercorsi con soggetti che abbiano interesttivita o
decisioni inerenti alla struttura regionale di appartenenza, limitatamente alle prdtich&idate.

Con riferimento, invece, ai componenti delle Commissioni di valutazione, all’atto dell’insediamento
devono dichiarare 1’assenza di cause ostative/conflitti di interesse allo svolgimento dell’incarico per il
quale sono stati nominati.

L’AdG sviluppa “un approccio strutturato nella lotta alla frode”, basato sui seguenti principali elementi:
Prevenzione, Individuazione, Correzione, Repressione. L'associazione tra una vedusapoofondita
dei rischi di frode e adeguate misure in materia di prevenzione, individuazione, corezegpressione
puo permettere di ridurre notevolmente i rischi di frode, limitandone 1’insorgenza.

L’art. 72, lettera h) del Regolamento UE n. 1303/2013, dispone che i sistemi di gestioneodocontr
prevedano, oltre a procedimenti volti al rilevamento e alla correzione di éddiegolarita, anche
procedure finalizzate all’attivita di prevenzione, attraverso azioni ex ante volte alla mitigazione del rischio
connesso alle frodi e al suo rilevamento.

In tale ottica di prevenzione, lo strumento primario ¢ costituito dall’attivita di autovalutazione dei rischi,
che viene rivolto non nei confronti delle mere irregolarita, ma unicamente dellesfrecifiche, che si
differenziano dalle irregolét per 1’elemento intenzionale.

L’obiettivo dell’attivita di autovalutazione di frode consiste nel far fronte in maniera adeguata e
differenziata ad ogni rischio di frode, tenendo tuttavia conto del princigioogiorzionalita, che implica
che il beneficio finale della misura antifrode, compresi i costi in terminepltazione, deve essere
superiore al suo costo globale.

La finalita della procedura consiste nel valutare, nel contesto di intervento dell’AdG, dapprima il rischio
“lordo” che una data situazione si verifichi, per poi procedere alla valutazione dell’idoneita dei controlli
esistenti a ridurre la probabilita che il rischio di frode si v&hifo non venga scoperto, ovvero il rischio
attuale netto. Qualora il livello del rischio risulti ancaiignificativo o critico, fara seguito un’azione
mirata a ridurlo ulteriormente anche attraverso I’utilizzo di un appropriato strumento di autovalutazione®.

Il piano di azione che ne consegue, specifichera gli interventi da realizzare,iddadtf le Strutture
responsabili della loro attuazione e i termini per la loro esecuzione. Ure definito, il piano sara
comunicato formalmente all’AdG, all’AdC e all’AdA.

L’autovalutazione viene effettuata da una apposita Commissione di Autovalutazione designata e
supportata nell’espletamento delle sue funzioni dalla Direzione Programmazione Unitaria che puo essere
composta da personale proveniente dalle diverse SRA coinvolte nel processo di attuazioe del ih
rappresentante dell’AdC, o diversamente composta in funzione delle peculiaritd organizzative

'EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014
2 *per le Strutture Regionali incaricate del controllo in loco si rinvia al paragraf 2
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dell’ Amministrazione. La Commissione di Autovalutazione, al termine della procedura descritta sopra,
valutera gli esiti delle misure correttive adottate e provvedera a comunicarli all’AdG, all’AdC e all’AdA.

La Commissione di Autovalutazione pud, pertanto, essere composta da personale con differenti
responsabilita, relative, ad esempio, alla selezione delle operazioni, a@ollcadit primo livello
documentali e in loco e l'autorizzazione dei pagamenti, nonché da un rappresentante dell’AdC.

L’AdG puo valutare la possibilita di coinvolgere i servizi di coordinamento antifrode o altri organismi
specializzati che contribuiscono con competenze specifiche al processo di valutazipagecipazione

di membri del’ AdA ¢ possibile unicamente in funzione consultiva, non potendo in nessun caso assumere

un ruolo decisionale in questa fase. Le attivita svolte sono documentateénbale, che deve dare atto
dell’iter valutativo compiuto dai membri della Commissione di Autovalutazione. Nell’espletamento delle

sue funzioni, la Commissione potra avvalersi della consultazione di banche datalazioreuropee
(come ad esempio ARACHNE), individuate ed eventualmente acquisiste di concerto con
I’ Amministrazione centrale.

La procedura si suddivide nelle seguenti fasi:

- quantificazione della probabilita e dell’impatto del Rischio Lordo;

- valutazione dell’efficacia dei controlli esistenti volti a ridurre il Rischio Lordo;

- valutazione del Rischio Netto, tenendo conto’delidenza e dell’efficacia dei controlli esistenti, ovvero
la situazione allo stato attuale (rischio residuo);

- valutazione dell’incidenza dei controlli supplementari previsti sul Rischio Netto (o residuo);

- definizione dell’Obiettivo di Rischio ovvero il livello di rischio ritenuto tollerabile dopo I’attuazione di
tutti i controlli.

Il principale obiettivo dello strumento di valutazione dei rischi & seroptdi I'autovalutazione dellAdG
circa I'impatto e la probabilita che si verifichino specifiche situazi@idolente. Gli specifici rischi di
frode da valutare sono determinati in base alle conoscenze dei casi di frad¢ratsén precedenza
nellambito della politica di coesione, nonché ai meccanismi di frode conosciuti eentcom altre
parole, lo strumento é stato predisposto con una serie di specifici rischi noti.

In seno all’AdG si prevede, pertanto, di:
- effettuare un riesame periodico dei rischi di frode, con l'ausilio di una Commissione di
Autovalutazione del rischio;
- istituire una politica efficace antifrode e un piano di risposta alle frodi;
- garantire conoscenze e formazione del personale riguardo alla frode;
- garantire che, al verificarsi di un rischio di frode, 'AdG rinvii pEonente le indagini agli
organismi competenti in materia.

L’AdC riceve informazioni adeguate dall'AdG in merito alle procedure seguite e alle verifiche effettuate in
relazione alle spese.

2.2 Organizzazione e procedure del’AdG

2.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle Strutture (compreso piano per
I’assegnazione di risorse umane adeguate in possesso delle necessarie competenze). Queste
informazioni riguardano anche gli Ol ai quali siano state delegate alcune funzioni

Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 72 (a) (b)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 74 (2)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 122 (1)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (4)(e), (7)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIIl, punti 1 i), },iiv)
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 1.1£24, 1.25, 1.26, 1.28 e 3.51
- EGESIF 14-0013 final Annex 4
- Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)
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—  Accordo di Partenariato, AlLII “Elementi salienti della proposta di SLGE.CO 2014-2020 paragrafo 1.1 pag. 2
—  Nota MEF - RGS - Prot. 56513 del 03/07/2014 "Strettli gestione e di audit dei Programmi UE 2014/2020"

Con delibera della Giunta Regionale n. 1871 del 25 novembre 2016 € stata individuatezian®i
Programmazione Unitaria quale struttura regionale incaricata di svolgere il ruldatita di Gestione
(AdG) del POR FESR 2014-2020, responsabile della gestione del Programmavo penatbrmemente
al principio di sana gestione finanziaria. La medesima delibera individua ugugtr Responsabili di
Azione (SRA), ossia quelle strutture regionali cui ¢ affidata la responsabilita dell’attuazione delle singole
azioni del Programma Operativo.

L’AdG ¢ responsabile della gestione e attuazione del POR e svolge il coordinamento complessivo degli
interventi finanziati dal Programma, provvedendo al coordinamento delle funzioni daprogzione e
gestione finanziaria e al raccordo con gli altri programmi, garantendceferza interna ed esterna del
Programma stesso; in particolare I’AdG ha la responsabilita di indirizzare, coordinare e supervisionare i
soggetti che la supportano nei processi di programmazione, selezione, attuazionenteeiaki delle
operazioni e nelle connesse attivita di monitoraggio e controllo di primootiaelial proposito fornisce a
tali soggetti, attraverso procedure scritte e informatiche, tutte lemafoni necessarie per la corretta
esecuzione delle attivita .

L’attivita di gestione, attuazione e controllo di primo livello delle singole Azioni del Programma
Operativo € invece svolta dalla SRA o sotto la loro responsabilita; le B&¥o la funzione di porre in
es®re le procedure di selezione, attuazione e rendicontazione relative al grupperadiioni ad essa
affidate.

Collaborano, inoltre, con I’AdG, il Comitato di Sorveglianza e il Tavolo di Partenariato, la cui
composizione é stata recentemente aggiornata con DGR 1871 del 25 novembre 2016, alla quale si rinvia.
Inoltre per le verifiche in materia di acquisizione di beni e servizi, dovefibimia risulta essere la stessa
Regione, la competenza di dette verifiche € attribuita al Nucleo di Contolll livello istituito
nell’ambito dell’Area Risorse Strumentali; cid in ottemperanza al principio della separazione delle
funzioni fra gli organismi di gestione e gli organismi di controllo di cui all’art. 125 n. 7 del Regolamento
1303/2013.

L’AdG e le Strutture Responsabili di azione:
Funzioni AdG e RA

L’AdG svolge il coordinamento complessivo degli interventi finanziati dal Programma, provvedendo in
particolar modo al coordinamento delle funzioni di programmazione, attuazione e g¢stioadurale e
finanziaria e al raccordo con gli altri Programmi, garantendo la coerenza interna ed esterogrdeirRa
stesso.

Nel rispetto della normativa comunitaria e in linea con quanto stabilito dall’Accordo di Partenariato e dal

POR, i rapporti tra I’AdG ¢ le Strutture Responsabili di azione sono regolati da atti e da procedure interne.

Per quanto riguarda i Rapporti fra Autorita di Gestione (AdG) e Strutture responsabili dell’attuazione
(SRA) si individuano 4 ambiti principali:

- gestione del POR e attuazione delle azioni

- monitoraggio IGRUE e Sistema Informativo SIU

- certificazione di spesa

- flussi finanziari

In riferimento alla “gestione del POR e attuazione degli interventil’ AdG:

- Definisce regole e procedure di attuazione del POR nel rispetto della ivarmeaionale e comunitaria
di riferimento e in coerenza con 1I’Accordo di Partenariato: predisposizione di indici ragionati e sintesi
della normativa, predisposizione di schemi generali di check list e piste doltmntdefinizione di
procedure e stesura di linee guida; trasferimento dei suddetti materiali alle SRA.

- Predispone cronoprogrammi finanziari e procedurali per la programmazionenenitoraggio del
periodo 2016- 2022 per AseAzione/sub-Azione per garantire il rispetto del Performance Framework
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al 2018 e I'utilizzo totale delle risorse e il raggiungimento dei target fisici e finanziari entro la chiusura

del Programma.

- Coordina e supportk SRA per la definizione della proposta di “Criteri di selezione delle operazioni”
da sottoporre al Comitato di Sorveglianza.

- Coordina e supporté& SRA per I’attuazione delle Azioni (si veda attivita legate all’attuazione delle
azioni).

- Riceve dalle SRA le proposte di Piste di Controllo, le esamina e le approva con proprio atto.

- Riceve dalle SRA gli schemi di Atti convenzionali o unilateraligplinee guida sulla rendicontazione
approvati con Decreto del Direttore della SRA) che regolano i rapporti tra SRA e tsogget li
esamina e vi appone il visto di conformita.

Attivita legate all’attuazione delle azioni:

a) Predisposizione di un modello del documento di attuazione (bando, awviso) ecc.
A titolo esemplificativo per i bandi destinati alle imprese il mam@itevede: finalita del bando,
soggetti potenziali beneficiari, tipologie di interventi ammissilghesentazione delle domande e
istruttoria, sostegno, verifiche e controlli, informazioni generali e informativaathmento dei dati
personali.

b) Esame della proposta del documento di attuazione pervenuta dalla SRA, compresa la proposta d
DGR. e apposiane del “visto di conformita”.

A titolo esemplificativo,per i bandi destinati alle imprese la SRA invia all’AdG una proposta di
bando, I’AdG procede a una valutazione formale e sostanziale della proposta, in particolare dal
punto di vista di: coerenza al POR e con i “Criteri di selezione delle operazioni” approvati dal
Comitato di Sorveglianza; rispetto della normativa comunitaria e nazionaleateriandi fondi
strutturali; rispetto della normativa in materia di Aiuti di Statéspetto degli obblighi di
comunicazione; tempistiche di realizzazione rispetto al Cronoprogramma e aeftivobili
Performance Framework; compatibilitd delle modalitd di presentazione della doreardia
rendicontazione con il Sistema Informativo Unitario.

A seguito di queste verifiche viene trasmessa alle SRA una bozza di bando commemtaicheck
list di valutazione di coerenza con il POR e con i criteri di seleziorle dpkrazioni. Una volta
concordata la versione definitiva del bando, la SRA trasmette la proposta di DGRodisapgme di
bandi, almeno 5 giorni lavorativi prima dell’ultimo giorno utile per I’iscrizione della proposta di
deliberazione all’ordine del giorno della seduta di Giunta che dovra esaminare il provvedimento.
L’AdG, quindi, riscontra, con apposito “visto di conformita”, la coerenza dei contenuti della
proposta di DGR con il POR FESR 201£2020,con i “Criteri di selezione delle operazioni” e piu
in generale con tutti elementi sopra richiamati .

Trasmissione della scheda di configurazione informatica del documento di attuazionte dielbear
SRA almeno 15 giorni prima della data di apertura dei termini di precompilazicoenpilazione
della domanda di sostegno (o0 entro tempistiche diversamente concordate in base all& necessi
gestionali del sistema informativo)

c) Predisposizione di un modello di check list per la definizione della procedtmatdria.
La check list prevede la valutazione dei criteri di ricevibilita, di ammigsite di valutazione come
previsti dai “Criteri di selezione delle operazioni”.

d) In caso di proposta di deliberazione che prevede impegno di spesa (p.es. approvazazheatiirie
di beneficiari), viene apposto dall’AdG anche il visto di monitoraggio (vedi piu avanti ’ambito di
attivita Flussi Finanziari).

e) Esame dellagroposta di check list istruttoria pervenuta dalla SRA e apposizione del “visto di
conformita”

Trasmissione della scheda integrativa di configurazione informatica relativa al passaristrut

f) Predisposizione di un modello di check list per la definizione della procedura di rendmostaz
La check list prevede la valutazione dei criteri di ricevibilita, di ammigsile di valutazione come
previsti dai “Criteri di selezione delle operazioni”.

g) Esame della proposta di check list di rendicontazione e verifica amministratixenyiar dalla
SRA e apposizione del “visto di conformita”.

Trasmissione della scheda integrativa di configurazione informatica relativa ab mhss
rendicontazione.
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Precisazioni sui contenuti ed il valore del visto di conformiastp dall’AdG

L’AdG deve garantire, di fronte alla Commissione Europea che le operazioni destinate a beneficiare di un

finanziamento a partire dalla proposta di provvedimento in esame, siano selezionatmemefae ai

criteri applicabili al PORFESR Veneto 2014 2020, e siano coerenti con 1’Accordo di Partenariato e

conformi alle norme comunitarie, nazionali e regionali applicabili per lbnperiodo di attuazione, con

particolare attenzione al rispetto delle regole della concorrenza e delle regoleeima rdagli appalti

pubblici.

Pertanto la SRA dovra accompagnare la proposta di provwedimento con una check liamgiebit

compilata e sottoscritta dal responsabile della struttura) di verifica sull’attivita di predisposizione dei bandi

e degli altri provvedimenti attuativi che evidenzi la completa conformita del provvedimmattesimo.

Si ricorda che le tipologie di check list facenti parte del sistema di gestioneoatddllo (SI.GE.CQ.

sono, in ordine logico, quattro:

1) La check list di verifica su attivita di predisposizione dei bandi e degli altri prawesdii attuativi;

2) Le check list per le verifiche da effettuare nella fase di selezione del Beneficiario;

3) Le check list per le verifiche amministrativo-contabili della rendicontazionéa dglesa del
Beneficiario;

4) Le check list per le verifiche a campione da effettuarsi in loco.

Al fine di garantire la coerenza minima del sistema di gestione e di conirafisto di conformita sara

apposto dall’AdG soltanto in presenza di:

a) pista di controllo predisposta dalla SRA;

b) check list di verifica su attivita di predisposizione dei bandi e degli @bvvedimenti attuativi

compilata dalla SRA.

In riferimento almonitoraggio IGRUE e SIU,I’AdG:

- Gestisce con un proprio ufficio dedicato il DATAWAREHOUSE del SIU eadllegamento con il
sistema IGRUE.

- Raccoglie, esamina e valida i dati di Monitoraggio trasmessi dalle SRA.

- Invia i dati al sistema IGRUE.

In riferimento alla “certificazione di spesd’, I’AdG:

- Comunica all’AdC 1’esito delle proprie verifiche e valida o modifica i dati dichiarati dalle SRA
(informando le SRA);

- Monitora I’avanzamento della spesa del POR;

- Raccoglie, analizza e valida le Dichiarazioni di spesa presentate dalle SRA,

- Verifica che I’attivita di controllo documentale sia stata svolta correttamente dalle SRA, come attestato
da check list di controllo documentale di primo livello compilate in maniera ceeeeoompleta dalle
SRA medesime;

- Elabora, sulla base della documentazione ricevuta e analizzata una Dichiarazspesadiper Asse
prioritario;

- Trasmette all’AdC la Dichiarazione di spesa per Asse prioritario,;

In riferimento ai “flussi finanziari”, I’AdG:

- Definisce insieme alla AdC il sistema interno dei flussi finanziari;

- Riceve dalle SRA gli schemi di Deliberazione di individuazione dei soggettiibianie¢ la proposta di
impegno di spesa;

- Appone il visto di monitoraggio agli atti di impegno proposti dalle SRA prima dell’invio in Giunta (vedi
specifica di seguito riportata). Il visto di monitoraggio verra appostoesgmza della pista di controllo
predisposta dalla SRA, a partire dallo schéna-allegato (vedi capitolo 2.3.1), inviata all’AdG ¢ a da
quest’ultima approvata con proprio atto;

- Monitora lo stato dei pagamenti.

Precisazioni sui contenuti ed il valore delt¥idi monitoraggio apposto dall’AdG
Tale visto accerta: la coerenza con il capitolo di bilancio, la coerenza ctanziamento per azione del
Piano finanziario, la corretta ripartizione per qualifiche, il codice misura e il codigefo SIU.
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L’attivita di gestione e attuazione delle singole azioni & svolta dalle Strutture Respopsabil
I’ Attuazione (SRA) che svolgono i compiti di seguito descritti.

Gestione del POR e attuazione delle azioni

In merito alla “gestione del POR e attuazione degli interveritila SRA:

- Riceve indicazioni dall’AdG (schemi generali di check list e piste di controllo, procedure e linee guida);

- Assicura I’AdG sul rispetto delle regole e la corretta applicazione delle stesse e delle procedure;

- Invia all’AdG 1 testi dei bandi e delle circolari attuative per il visto di conformita, almeno 5 giorni
lavorativi prima dell’ultimo giorno utile per I’iscrizione della proposta di deliberazione all’ordine del
giorno della seduta di Giunta che dovra esaminare il provvedimento, accompagnata da ute apposi
check list, compilata dalla SRA medesima a partire da uno schema fornito dall’ AdG;

- Predispone le Piste di Controllo e le invia all’AdG;

- Attua gli interventi- direttamente e tramite soggetti terzi;

- Predispone eventuali Atti convenzidnaon soggetti terzi e li trasmette all’AdG prima della loro
formalizzazione per un’approvazione preventiva (visto) di conformita ;

- La medesima procedura del precedente alinea si applica agli atti unilgtera$ (inee guida sulla
rendicontazione approvati con Decreto del Direttore della SRA) che regolano itrapp@RA e
soggetti terzi/beneficiari;

- Ha la responsabilita dell’intervento nei confronti dell’AdG (anche in caso di attuazione tramite soggetto
terzo);

- Assicura il trasferimento ad eventuali soggetti terzi di tutte le irdaromi e le indicazioni fornite
dall’AdG;

- Assicura il controllo degli atti e delle procedure delegati ai soggetti terzi.

In riferimento almonitoraggio IGRUE e SIU, la SRA:

- Assicura la messa in funzione di una postazione di monitoraggio nella struttune, relccaso di
gestione dell’azione tramite soggetti terzi,

- Verifica la raccolta periodica dei dati (sia per gli interventi aigestdiretta sia per gli interventi attuati
tramite soggetti terzi);

- Controlla I’effettivo caricamento dei dati sul sistema SIU ;

- Ha la responsabilita nei confronti dell’ AdG della validita e della coerenza dei dati caricati.

Inoltre la Direzione ICT e Agenda Digitale:

- Fornisce supporto tecnico all’ADG sull’invio dei dati al sistema di monitoraggio IGRUE.

Il Gruppo tecnico operativo (GTO) e costituito da un referente per ciascunataudbiGestione, un
referente dell’Autorita di Certificazione, uno dell’Autorita di Audit, un rappresentante della Segreteria
Generale della Programmazione e coordinato dal Direttore della Direzione ICT e AgendéDigit

I GTO ha il compito di seguire quotidianamente il progetto negli obietitempo, costo, qualita, di
supportare il fornitore informatico nell’analisi dei requisiti, di fornire i requisiti di dettaglio per quanto di
competenza, rappresentando e omogeneizzando le necessita delle strutture affpreprd/definire
linee guida per la standardizzazione dei procedimenti, di approvare i piani, i docemeptodotti
realizzarti nonché dielazione periodicamente alla Direzione Strategica in merito all’avanzamento del
progetto.

In riferimento alla “certificazione di spes&’, la SRA:

- Assicura un sistema di certificazione coerente nelle procedure e nei tempi con le esigenze dell’AdG e
dell’AdC;

- Raccoglie, per il tramite di SIU, le spese da certificare e le conteslzhé quelle di eventuali soggetti
terzi convenzionati);

- Attua i controlli documentali necessari (verifica sul 100% della documentazione contabile);

- Invia la dichiarazione di gpa all’AdG, basata sulle check list di controllo di I° livello inserite in SIU;

- Assicura il mantenimento della documentazione nei tempi e modi previsti datt@atha nazionale e
comunitaria di riferimento;

- Informa I’AdG su eventuali problematiche in merito all’avanzamento della spesa;

- Attua eventuali correttivi imposti dalla AdG.
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In riferimento ai “flussi finanziari”, la SRA:

- Trasmette all’AdG I’atto di assunzione degli impegni di spesa, ai fini del visto di monitoraggio;
- Comunica al Beneficiario I’avvenuto impegno di spesa sul bilancio regionale;

- Riceve tramite SIU le richieste di pagamento del Beneficiario, le controlla e le valida;

- Procede alla liquidazione di spesa a favore del Beneficiario;

- Registra tutte le operazioni su SIU;

- Conserva la documentazione comprovante la spesa.

Controlli in loco di 1° livello (verifiche sul posto delle operazioni ai sensi dell’articolo 125, paragrafo 5
lett. b). (Vedi anche capitolo 2.2.3.6)

L’AdG, in collaborazione con 1’Unita Organizzativa Sistema Statistico Regionale (UO SISTAR) o altra
struttura dotata delle necessarie competenze, individua i criteri per la petdispe di un sistema di
analisi dei rischi e provvede a definire un metodo di campionamento sulle domaimleodso ricevute.
Le verifiche in loco saranno condotte dalle strutture regionali di seguito ttiesExentuali modifiche del
quadro organizzativo dall’AdG, stabilite sulla base di apposito provvedimento della Giunta regionale, e
che quindi rappresentano una modifica del Sistema di Gestione e Controllo vepramt@mente
comunicate all’AdA.

SRA che fanno parte dell’ Area Sviluppo Economico:
- Direzione Ricerca Innovazione ed Energia

- Direzione Industria Artigianato Commercio e Servizi
- Direzione Turismo
- Struttura di Progetto Strategia Regionale della Biodiversita e dei parchi.

Le verifiche in loco saranno eseguite dagli uffici della UO Programmazionarlaniti Area (FESR e
FSC) incardinata nell’ Area Sviluppo Economico.

SRA che fanno parte dell’ Area Tutela e Sviluppo del Territorio:

- Direzione Infrastrutture e Trasporti e Logistica

- Direzione Difesa del Suolo

Le verifiche in loco saranno eseguite dagli uffici della UO Programmazionarldndi Area (FESR e
FSC) incardinata nell’ Area Tutela e Sviluppo del Territorio

Altre SRA

- DirezioneBeni Attivita Culturali e Sport, incardinata nell’ Area Capitale Umano e Cultura

- Direzione ICT e Agenda Digitaleincardinata nell’ Area Programmazione e Sviluppo Strategico
Le verifiche in loco saranno eseguite da uffici interni a ciascuna Direzione.

Struttura organizzativa AdG e SRA

Il PORche I’AdG deve attuare nel settennio 2014-2020 si articola nei seguenti Assi:

Asse 1 - Ricerca, Sviluppo tecnologico e Innovazione

Asse 2 - Agenda Digitale

Asse 3 - Competitivita dei Sistemi produlttivi

Asse 4 - Sostenibilita energetica e Qualita Ambientale

Asse 5 - Rischio sismico ed idraulico

Asse 6 - Sviluppo Urbano Sostenibile

L’Asse 7 “Assistenza Tecnica” del Programma Operativo descrive gli interventi che 1’AdG pud
intraprendere in funzione del migtamento dell’efficacia e dell’efficienza del Programma stesso
attraverso azioni e strumenti di supporto, anche avvalendosi di organismi “in house”.
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Circa il piano per I’assegnazione delle risorse umane adeguate, si rileva che l'art. 9 del Regolamento UE n.

1303 del 17 dicembre 2013 individua tra gli 11 gli Obiettivi Tematici sui qualiestdrare le risorse di

detti fondi in funzione del perseguimento della strategia "Europa 2020" anche itléémadforzamento

della capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessasmeninistrazione pubblica
efficiente.

L'Accordo di Partenariato Italia 2014-2020, adottato dalla Commissione Europea itoBge d2014,

richiama la questione delle riforme e della modernizzazione della pubblica amazioisé come priorita

necessaria dell'azione di governo per innestare dinamiche piu favorevoli nellaamatie e attuazione
delle politiche di investimento pubblico in generale e, in particolare, neltgaramaggiore efficacia ai
programmi della politica di coesione. Cid comporta la necessita di un‘analisi puntigleritelta e la

conseguente adozione di strategie di rafforzamento amministrativo. Gli aspetti che determiapaoifa c

istituzionale e amministrativa sono: la qualita delle risorse umane, le catateridell'organizzazione, la

solidita dei sistemi di performance management, il livello di digitaimne, la gestione delle relazioni
interistituzionali e delle relazioni con gli stakeholder.

Come richiesto dalla Commissione Europea, I'Accordo di Partenariato individuaPiaeo di

Rafforzamento Amministrativo lo strumento attraverso il quale ogni amndmistre impegnata

nell'attuazione dei programmi cofinanziati dai Fondi SIE esplicita, acceleende roperativa con

riferimento a cronoprogrammi definiti I'azione per rendere piu efficiente la iprapganizzazione
amministrativa. Inoltre il Piano di Rafforzamento Amministrativo individyla interventi mirati al

rafforzamento della capacita di gestione dei Programmi Operativi e ghloramento delle funzioni
trasversali da attuare con l'utilizzo mirato delle risorse di assistenza tecniemduoetosi in collegamento

la strategia di rafforzamento della sua capacita amministrativa con queliglidramento immediato di

gestione dei Programmi.

Sulla base delle indicazioni fornite dalla Commissione Europea, il MISE - BR&hborato e comunicato

a tutte le Autorita di Gestione dei Programmi Operativi 2014-2020, le "Linig ger la definizione del

Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA)" e la relativa tempistica.

Secondo le Linee guida, ogni Amministrazione € tenuta a redigere un solo PRA; seni¢tra@ione e

titolare di piu Programmi Operativi il rispettivo PRA sara unico écaldto in funzione dei diversi

programmi. Pertanto la Regione del Veneto, titolare del Programma OperatjianBle parte FSE e del

Programma Operativo Regionale parte FESR, é chiamata a redigere un solo PRA.

Secondo le suddette linee guida, il PRA deve contenere:

- il quadro organizzativo, legislativo e procedurale, che includa I'analisi dell'esperienza passata, |
diagnosi dei principali problemi da affrontare, gli interventi migliorativi;

- la definizione delle responsabilitd di redazione e attuazione del PRA, nteediadividuazione
formale del responsabile del PRA, delle funzioni ad esso conferite e della struttura a supporto;

- gli obiettivi di miglioramento e gli standard di qualita, attravelssplicitazione di target significativi,
chiari, quantificabili e verificabili;

- gli interventi per il rafforzamento amministrativo, intesi nefiplice dimensione di semplificazione
legislativa e procedurale, qualificazione e gestione del personale, implementazione raetiai fu
trasversali e degli strumenti comuni;

- le modalita di utilizzazione delle risorse dell'Assistenza Tecnica, tenuto canfmshono finanziare
solo interventi di tipo contingente e temporaneo;

- le attivita per garantire adeguata trasparenza e pubblicita al PRA, pentoensdeguata conoscenza
a stakeholders, beneficiari e cittadini;

- i sistemi di aggiornamento, verifica e controllo all'interno del PRA.

Il raggiungimento degli obiettivi individuati dal PRA presuppone una steutitgianizzativa in grado di
presidiare - sia dal punto di vista del numero e della continuita operativa delée nisnane dedicate, sia
sotto il profilo della presenza di specifiche professionaliténtero processo attuativo dei Programmi
Operativi, tenendo altresi conto del numero e della complessitd delle at®Bldgtive la nuova
Programmazione 2014-2020.

In questo contesto 1’Amministrazione Regionale intende procedere valorizzando innanzitutto le
professionalita gia presenti al proprio interno attribuendo loro funzienile quali hanno maturato e
consolidato specifiche competenze, anche sulla base delle risultanze della mappatuczedsi p
relativa associazione delle risorse umane dedicate condotta nel corso del 2013 e 2014.
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Proprio perché la politica di coesione e i Programmi Operativi che la attoastwano una particolare
attenzionea temi cha spaziano dalla ricere#l’occupabilita e dall’inclusione sociale all’ambiente, le
Strutture Regionali competenti per I’attuazione di tali temi necessitano di figure professionali che
possiedano competenze programmatorie e gestionali adeguate. Pertanto le Strutinedi Rege a vario
titolo prendono parte al processo di programmazione, gestione e controllo deanfimogDperativi,
dovranno essere rafforzate, oltre che in termini quantitativi, se e dove nexessahe sotto il profilo
della continuita operativa e della stabilita del personale.

La Regione investe nella formazione del personale quale leva strategica per la modeneizzaz
dell'azione amministrativa e per la realizzazione di effettivi miglioranepmdlitativi dei servizi erogati.
Le linee di indirizzo in tema di formazione includono I’esigenza di una rilevazione periodica dei
fabbisogni formativi per evidenziare le necessita formative in relaziorieobgttivi che ciascuna
Struttura & chiamata a conseguire.

In questo processo sono coinvolte anche le Autorita responsabili della Gestion€Eedditzazione e del
Controllo di ciascun Programma, che possono pertanto evidenziare il gap di competéezsiopali
delle risorse umane dedicate all’implementazione dei PO e conseguentemente proporre la realizzazione di
corsi di formazione su temi specifici (quali ad esempio la normativa comurstarfandi strutturali, gli
aiuti di stato, gli appalti pubblici) che rientreranno nel Piano Annuale di F@neredatto dalla Sezien
Risorse Umane.

In particolare, sulla base delle caratteristiche della Programmazione 2014-2020 potrenaa efasiti
percorsi formativi ad hoc per la gestione degli interventi che, presentandmaggior grado di
innovativita, richiedono competenze specifiche.

In forza di quanto detto sopra, la Regione del Veneto, con Delibera n. 839 del 29 giugnd&015
approvato il proprio Piano di Rafforzamento Amministrativo, il quale costie parte integrante delle
Programmazioni FSE e FESR. Nel dettaglio il PRA & consultabile nel sito web della Regioreetel V
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Di seguito si riportano gli organigrammi di AdG e SRA del POR FESR 2014-2020

Autorita di Gestione

Fig.3
4 N
AREA PROGRAMMAZIONE E
SVILUPPO STRATEGICO
Maurizio Gasparin
- J
|
( DIREZIONE )
) PROGRAMMAZIONE UNITARIA P.O. Coordi tfari
P.O. Supporto giuridico di Autorita di: Cestione S AR mamelr'lto SZALATL
Direzione % Z generali
Pietro Cecchinato P
Francesca Meneghello N J Cinzia Gottardo
4 . . N\
Unita Organizzativa
Programmazione ¢ gestione FESR
Caterina De Pietro
S J
i h P.O. Assi ia tecni
P.0O. Coordinamento Controlli ( S e i G e
Pierpaolo Gennaro POR ¢ FEOR
P 2 ) L Stefano Tinazzi
( P.0O. Programmazione e Gestione A P.O. Procedimenti Amministrativi,
Progetti Territoriali Irregolarita, Aiuti di Stato
U Andrea Massarolli L Lisanna Simon
Vi 2%
P.O. Monitoraggio FESR |
Carlo Casella
- J

La DIREZIONE PROGRAMMAZIONE UNITARIA , individuata quale AdG del POR FESR 2014-
2020 con DGR n1871 del 25 novembre 2016, per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art.125 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, si avvale delle seguenti strutture organizzative:

- Direzione Programmazione Unitaria: Direttore Pietro Cecchinato

- P.O. Coordinamento e Affari generali: Cinzia Gottardo

Competenze:

-Protocollo, Archivio e sua Gestione, Gestione Personale, Decretazione, Segreteria, Supporto
Tecnico/Operativo alle attivita di Segreteria e Affari Generali

- P.O. Supporto Giuridico di Direzione: Francesca Meneghello
Competenze:
- Per ciascuna U.O. e per la Direzione: Supporto giuridico generale, supervisione gare e

affidamenti, verifiche di legittimita deliberazioni.
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- U.O. Programmazione e Gestione FESR: Direttore Caterina De Pietro

L’U.O0. Programmazione e Gestione FESRpporta I’Autorita di Gestione per le attivita di
coordinamento, programmazione e monitoraggio del POR.

Di seguito vengono illustrate le funzioni attribuite ai singoli ufdieil’U.O.:

- P.O. Monitoraggio FESR: Carlo Casella

Competenze:

Supporto nella progettazione e gestione del FESR con particolare riferimento a:

- Gestione bilancio (gestione capitoli, allocazione risorse, variaziohilahcio, articolazioni, budget)
nonché supporto alle SRA per la predisposizione degli atti contabili e diaraggto degli atti di
impegno, revoca e restituzione;

- Programmazione finanziaria, rilevazione dei crono programmi e relative iprévidi spesa,
monitoraggio della spesa, al fine di valutare il raggiungimento dei targetdaiistiUE e dal MISE, in
raccordo con la P.O. Coordinamento Controlli, con la P.O. Assistenza Tecnica erfaefeetica POR
FESR e con la P.O. Programmazione e Gestione Progetti Territoriali;

- Rapporti, a livello tecnico, con I'IGRUE per la trasmissione dei dati obbligatori al sistema centrale di
monitoraggio relativamente al Fondo Europeo Sviluppo Regionale;

- Verifica della congruenza dei dati di monitoraggio procedurale, fisico e finanziario prima dell’invio al
sistema centrale di monitoraggio;

- Sgnalazione alle SRA di eventuali anomalie riscontrate sui dati presenti nel SIU;

- Collaborazione alla predisposizione, aggiornamento e manutenzione del SIU per il POR FESR,;

- Predisposizione del Piano di valutazione del FESR e i rapporti con il valutatore esterno;

- Predisposizione dei dati per la certificazione delle spese del POR FESRasggyveg Asse per la
trasmissione all’AdC;

- Referente dell’AdG nell’ambito del sistema informativo nei rapporti con la Direzione ITC e Agenda
Digitale;

- Supporto alle SRA in fase di implementazione e collaudo in SIU propedeutici ditmgedei progetti e
in fase di gestione del bando;

- Predisposizionedegli stati di avanzamento fisico, finanziario e procedurale ai fine dellaziele
Annuale di Attuazione;

- Stesura del Rapporto Annuale di Attuazione;

- Elaborazione dei dati del monitoraggio fisico e finanziario deRFRESR attraverso I’utilizzo del
Sistemi informativi regionali e raccordo degli stessi con i dati di bilancio.

- P.O. Coordinamento Controlli: Pierpaolo Gennaro

Competenze:

Supporto alla Programmazione e gestione del POR FESR in riferimento sgilidAll'l al 5 e in
particolare:

- Programmazione delle Azioni e valutazione dei cronoprogrammi e dellsipréwdi spesa, al fine del
raggiungimento dei target posti dalla UE e dal MISE, in raccordo con la P.O okégpujio FESR e con le
altre P.O. che gestiscono Assi del FESR;

- Verifica del contenuto dei bandi e delle altre procedure di seleziomeogetazioni per la sola parte di
conformita rispetto al POR, ai criteri di selezione delle operazianiregolamenti comunitari sui fondi
strutturali;

- Interpretazione della normativa comunitaria e nazionale sull’attuazione, con particolare riferimento
all’ammissibilita delle spese ;

- Supporto per la compilazione delle check list relative alla predisposizione del bando;

- Raccordo fra le attivita amministrative e le esigenze del Sistema Informativo.

- Aggiornamento del Sistema di gestione e controllo;

- Supporto tecrb nei rapporti con le Autorita nazionali ed europee e con le SRA per I’interpretazione
della normativa comunitaria e nazionale sull’attuazione;

- Aspetti relativi allattuazione di singoli progetti;
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- Coordinamento dei controlli di primo livello amministrativi e in locogtodologia di campionamento
per i controlli in loco e analisi dei rischi;

- Predisposizione di schemi di check list e istruzioni operative per le verifiche astratine e in loco,

- Sorveglianza del followsp dei controlli di 1° livello in loco;

- Controllo a campione della correttezza delle check list di verifica amministrativa,;

- Impostazione dei modelli per le piste di controllo delle SRA e assistenzaste qultime per la loro
compilazione; verifica e validazione delle piste di controllo redatte dalke SRccolta, registrazione,
esame e trasmissione delle check list controlli di primo livello in loco;

- Rapporti con eventuali altri Organismi Intermedi diversi dalle Autorita Urbane;

- Monitoraggio dei progetti generatori di entrate (PGE);

- Sorveglianza sugli esiti e il follow up dei controlli di audit;

- Rapporti con AdA, in collaborazione con la P.O. Procedimenti Amministrativégolarita - Aiuti di
Stato;

- P.O. Assistenza tecnica e Segreteria Tecnica POR FESR: Stefano Tinazzi

Competenze:

Supporto alla programmazione e gestione del POR FESR 2014-2020, con particolare riferimento
all'assistenza tecnica nelle attivita di coordinamento;

- Segreteria e assistenza tecnica del Comitato di Sorveglianza e d& @awartenariato (riunioni,
materiali, procedure, informazione, ecc.);

- Supporto nelle azioni di comunicazione e informazione che interessano altri uffici dellalir€xidne

in materia FESR;

- Gestione e attuazione degli interventi di Assistenza Tecnica (adoésidi beni e servizi, personale a
tempo determinato, gestione rapporti con aggiudicatari, impegni e pagamenti, ecc.)

- Gestione e attuazione degli interventi di comunicazione e informazitrage(fa e Piani annuali, Team
di Comunicazione, relazioni con i media, eventi e manifestazioni, materialgativo e informativo, siti
web, bollettini e newsletter, campagne promozionali, ecc.)

- Attivita connesse agli aspetti contabili e di bilancio degli interventisdigienza Tecnica;

La programmazione delle azioni, la valutazione dei cronoprogrammi e delle igmevis spesa ,la
gestione contabile/di bilancio vengono svolti in raccordo con la PO Monitor&deBR e con gli altri
uffici dell'U.O. Programmazione e Gestione FESR; questo, anche al fine dirgdlutaggiungimento dei
target posti dalla UE.

- P.O. Procedimento amministrativo, irregolarita, Aiuti di Stato: Lisanna Simon

Competenze:

- Supporto programmazione e gestione POR FESR, con particolare riferimento a :

- Rapporti con I’AdA in collaborazione con P.O.Coordinamento Controlli;

- Procedure di segnalazione e rettifica delle irregolarita: inoltroPaaidenza del Consiglio dei Ministri
delle schede informatizzate di rilevazione delle irregolarita nella gestionpratgétti cofinanziati dal
FESR tramite portale IMS, con funzione di sub-manager;

- Supporto procedura antifrode-autovalutazione dei rischi (vedi capitolo 2.1.4, ultima parte);

- Coordinamento Aiuti di Stato: partecipazione coordinamento nazionale e regionale tasteatr e
discendente normativa; Censimento Aiuti di Stato (aggiornamento e creazione enudissword nel
programma europeo SARI; supporto alle strutture per la compilazione dei datsd);sppministratore
locale del sistema di notifica elettronica degli Aiuti di Stato SANI@oW Registro Nazionale Aiuti di
Stato RNA,;

- Attuazione e monitoraggio del Piano di Rafforzamento Amministrativo;

- Gestione reclami e contenzioso;

- Gestione procedimenti sospesi per procedimenti giudiziari o ricorsi ammiristrat

- Supporto giuridico all’attivita della U.O. Programmazione e Gestione FESR;

- Trasmissione bimestrale alla Guardia di Finanza dell'elenco beneficiari FESR-FSE-FEP;

- Partecipazione ai lavori del Comitato Interministeriale per la lotta canfrodi comunitarie COLAF.

- Coordinamento attivitd connessa ai controlli della Guardia di Finanza "Protocollo DioteGalF";
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- Controllo delle DGR U.O. Programmazione e Gestione FESR e relativa procedura.

- P.O.Programmazione e gestione progetti territoriali: Andrea Massarolli

Competenze:

Supporto nella programmazione e gestione del POR FESR con particolare riferimento all'Asse 6:
-Istruttoria nella selezione delle Aree Urbane e delle Strategie di Sviluggamd) Sostenibile e segreteria
tecnica della Commissione di Valutazione;

-Definizione delle procedure relative alla governance e attuazione del &piorti con le Autorita
Urbane e attivita di accompagnamento alle stesse nell’implementazione delle Strategie; attivita di
supervisione sulle Autorita Urbane in quanto Organismi Intermedi coimréato alle funzioni delegate;
coordinamento delle SRA dell’Asse 6;

-Strategia Nazionale per le Aree interne: rapporto con il CTAI (Camitacnico Aree Interne);
rapporto con le Aree e supporto alla costruzione delle Strategie e all'attuaziendzitahi relative alla
Strategia Aree Interne del Veneto anche con partecipazione a missioni di campeyiaeigmatica del
Gruppo di Lavoro; rapporto con le strutture regionali competenti;

-Referente dell’AdG FESR per il PON Metro;

-Rapporti con la U.O. Cooperazione Territoriale e Macrostrategie europeeNdactestrategie EUSAIR
e EUSALP e in generale per le politiche di Cooperazione.

La programmazione delle azioni, la verifica dei cronoprogrammi e delle previsispeda vengono
realizzati in raccordo con IR.O. Monitoraggio FESR e con gli altri uffici dell'U.O. Programmazione e
Gestione FESR che gestiscono Assi del POR; questo, anche al fine di valutaierigiaggnto dei target
posti dalla UE.

Strutture Responsabili di Azioni (SRA)

Con DGR n. 1871 del 25 novembre 2016, in seguito alla riorganizzazione regionale, sono state individuate
le seguenti Strutture Regionali responsabili delle singoli azioni del PEFR 2014-2020; di seguito si
riportano organigramma e azioni di competenza, come indicate nella citata delibera regionale.

-Direzione Ricerca Innovazione ed Energia-
Azioni di competenza:

Asse 1- 1.1.1 Sostegno a progetti dterca alle imprese per I’impiego di ricercatori (dottori di ricerca e laureati magistrali con
profili tecnico-scientifici) presso le imprese stesse

Asse 1- 1.1.2 Sostegno per ’acquisto di servizi per I’innovazione tecnologica, strategica, organizzativa e commerciale delle
imprese [..voucher]

1.1.4 Sostegno alle attivita collaborative di R&S per louppb di nuove tecnologie sostenibili, di nuovi prodotti e
servizi [...]

Asse 1- 1.4.1 Sostegno alla creazione e al consolidamento dugtantiovative ad alta intensita di applicazione di conoscenza e
alle iniziative di spineff della ricerca [...]

Asse 3 -3.3.1Sostegno al riposizionamento competitivo, alla capacita di adattamento al mercato, all’attrattivita per potenziali
investitori, dei sistemi imprenditoriali vitali delimitati territorialmente (priarétd aree RIS) [...]

Asse 3 -3.4.1Progetti di promozione dell’export, destinati a imprese e loro forme aggregate individuate su base territoriale o
settoriale [...]

Asse 3 -3.4.2. Incentivi allacquisto di servizi di supporto all’internazionalizzazione in favore delle PMI [...]
Asse 4- 4.3.1.Realizzazione di reti intelligenti di distribuzione dell’energia (smart grids) e interventi sulle reti di trasmissione

strettamente complementari, introduzione di apparati provvisti dinsiste comunicazione digitale, misurazione intelligente e
controllo e monitoraggio come infrastruttura delle “citta”, delle aree periurbane

9
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DIREZIONE RICERCA
INNOVAZIONE ED ENERGIA

Riccardo De Gobbi

Unita organizzativa Unita organizzativa
Ricerca distretti € reti ENERGIA
Antonio Bonaldo Giuliano Vendrame
o R ' ‘ 4
P.O. Attivita di supporto P.0O. Sviluppo del sistema
amministrativo-contabile e energetico
er le funzioni di controllo
eSS < 5 & Alberto Brunetti
Antonello Cavallaro
o .
4 ] ] ™ £ ™\
P.O. Ricerca scientifica e P.OQ. Interventi di
innovazione efficientamento energetico
Roberta Campolonghi Elena Berton
b A
Y g
Vi . B
P.O. Competitivita dei P.0. Programmazione,
sistemi produttivi mMOnitoraggIo e
comunicazione
Fiorenzo Coccolo
, N _zd Franeesca Zuliani

X o

Di seguito vengono illustrate le funzioni attribuite ai singoli Uffici incaricati della gestione e
attuazione del POR.

ASSE 1- RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E INNOVAZIONE

Azioni: 1.1.1-1.1.2-114-14.1

P.O. Ricerca scientifica e innovazione: Roberta Campolonghi

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure X In staff con il Direttore della U.O. Ricerc
attuazione Distretti e Reti

Redazione provvedimento di approvazic X In staff con il Direttore della U.O. Ricer
del bando o di altra procedura di attuazio Distretti e Reti

Istruttoria delle domande di sostegno X

Redazione provvedimento di approvazid
della graduatoria o di assegnazione | X
contributo

Redazione provvedimento di impegno
spesa sul bilancio regionale

9
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Verifiche contabili sulle rendicontazione X
spesa del beneficiario
Controlli amministrativi di 1° livello su X
progetto
Controlli in loco di 1° livello (a campione X

sul progetto
Liguidazione del contributo al beneficiariq X
Attestazione/dichiarazione delle  spe
all’ Autorita di Gestione

Attivitd di monitoraggio dei progetti X

ASSE 3- COMPETITIVITA DEI SISTEMI PRODUTTIVI
Azioni: 3.3.1-3.4.1-3.4.2

P.O. Competitivita dei sistemi produttivi: Fiorenzo Coccolo

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure X In staff con il Direttore della U.O. Ricerc
attuazione Distretti e Reti

Redazione provvedimento di approvazic X In staff con il Direttore della U.O. Ricer
del bando o di altra procedura di attuazio Distretti e Reti

Istruttoria delle domande di sostegno X

Redazione provvedimento di approvazig
della graduatoria o di assegnazione | X
contributo

Redazione provvedimento di impegno
spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su
progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campiong
sul progetto

Liguidazione del contributo al beneficiariq X
Attestazione/dichiarazione delle  spe
all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti X
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ASSE 4- SOSTENIBILITA ENERGETICA E QUALITA AMBIENTALE

Azione: 4.3.1

P.O. Interventi di efficientamento energetico: Elena Berton

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X In staff con il Direttore della U.O. Energia
attuazione

Redazione provvedimento di approvazic X In staff con il Direttore della U.O. Energia
del bando o di altra procedura di attuazio

Istruttoria delle domande di sostegno X

Redazione provvedimento di approvazic

della graduatoria o di assegnazione | X

contributo

Redazione provvedimento di impegno X

spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione X

spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X

progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campione X

sul progetto

Liquidazione del contributo al beneficiarig X
Attestazione/dichiarazione delle  spe X

all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti X

P.O. Attivita di supporto amministrativo contabile: Antonello Cavallaro

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X
attuazione

Redazione provvedimento di approvazic X
del bando o di altra procedura di attuazio
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazic

della graduatoria o di assegnazione X
contributo

Redazione provvedimento di impegno X
spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione X
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X
progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campioneg X
sul progetto

Liquidazione del contributo al beneficiarig X
Attestazione/dichiarazione delle  spe X
all’Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti X
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- Direzione ICT e Agenda Digitale -

Azioni di competenza:

Asse?2 - 2.1.1 Contributo all’attuazione del “Progetto strategico Agenda Digitale per la Banda Ultra Larga” e di altri interventi
programmati per assicurare nei territori una capacita di connessione a almeno 30 Mbps, accelerandone I’attuazione nelle aree
produttive e nelle aree rurali e interne, nel rispetto dieicjpio di neutralita tecnologica nelle aree consentite dalla rtorana
comunitaria.

Asse 2-2.3.1 Soluzioni tecnologiche per 1’alfabetizzazione e I’inclusione digitale, per I’acquisizione di competenze avanzate da
parte delle imprese e lo sviluppo delle nuove competenze IRill{gsonché per stimolare la diffusiond’etilizzo del web, dei
servizi pubblici digitali e degli strumenti di dialogo, la collaborazienmartecipazione civica in rete (open government) con
particolare riferimento ai cittadini svantaggiati e alle aree ieterrurali. Tali soluzioni possono essere attuate anche in modo
integrato con 1’Azione 1.3.2 (laboratori di innovazione aperta). [...]

Asse 2- 2.2.1 Soluzioni tecnologiche per la digitalizzazione per 1’innovazione dei processi interni dei vari ambiti della Pubblica
Amministrazione nel quadro del sistema pubblico di connettivita, q@aésempio la giustizia (informatizzazione del processo
civile), la sanita, il turismo, le attivita e i beni culturali, i servizi alle imprese [...]

Asse 2- 2.2.3 Interventi per assicurare |’interoperabilita delle banche dati pubbliche [...].

Assi 2 e 6- 2.2.2 Soluzioni tecnologiche per la realizzazione di serviz-@Giovernment interoperabili, integrati (joined-up
services) e progettati con cittadini e imprese, e soluzioni integrate pemart cities and communities.

DIREZIONE ICT
E AGENDA DIGITALE

Elvio Tasso

Unita organizzativa Unita organizzativa Unita organizzativa
Gestione operativita e rapporti Supporto di Direzione Strategia ICT ed Agenda
con 1 fornitori Digitale

Vonghia Valeria

(vacante) (vacante)

P.O. Contabilita e
Budgeting

P.O. Attivita legali e
amministrative in
ambito ICT (settore 1)
Sahrina Marchiori

P.O. Banda Ultra Larga
Tranquillo Chiaranda

Carlo Brunello

P.O. Sviluppo di comunita,
piattaforme applicative e
competenze digitali
nella P.A.
L Antonino Mola Y,

STAFF Liquidazioni
(vacante)

STAFF Amministrativo
(vacante)

~

P.O. Interoperabihita
evoluta ¢ cooperazione
nella PA
Roberto Costantin

o

P.O. Open Data, IOT ¢
comy ze digitali
Gianluigi Cogo
. J

Di seguito vengono illustrate le funzioni attribuite ai singoli Uffiecaricati della gestione e attuazione
del POR. Si precisa che le due PO di Staff, attualmente ancora vacanti svagono funzioni a
beneficio delle PO con funzioni operative.

ASSE 2—- AGENDA DIGITALE

Azione: 2.2.1
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Unita Organizzativa STRATEGIA ICT ED AGENDA DIGITALE

P.O. Banda Ultra Larga: Tranquillo Chiaranda

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure Per la parte tecnica. (Per la pa

attuazione X amministrativa v. P.O. Attivita legali
amministrative in ambito ICT e STAF

amministrativo)

Redazione provvedimento di approvazig
del bando o di altra procedura di attuazior
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazig
della graduatoria o di assegnazione X
contributo

Redazione provvedimento di impegno
spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su
progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campioneg
sul progetto
Liguidazione del contributo al beneficiario X
Attestazione/dichiarazione  delle  spe Con ricoso all’Assistenza Tecnica
all’ Autorita di Gestione
Attivita di monitoraggio dei progetti X Con ricorso all’Assistenza Tecnica

Con il supporto dell’AdG.

ASSE 2- AGENDA DIGITALE

Azione: 2.2.2.
Unita Organizzativa STRATEGIA ICT ED AGENDA DIGITALE

P.O. Interoperabilita evoluta e cooperazione nella P.A.: Roberto Costantin

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure Per la parte tecnica. (Per la pa

attuazione X amministrativa v. P.O. Attivita legali
amministrative in ambito ICT e STAF
amministrativo)

Redazione provvedimento di approvazid X

del bando o di altra procedura di attuazior

Istruttoria delle domande di sostegno X

Redazione provvedimento di approvaziq

della graduatoria o di assegnazione X

contributo

Redazione provvedimento di impegno X

spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione X

spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X

progetto
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Controlli in loco di 1° livello (a campioneg X Con il supporto dell’AdG.
sul progetto
Liquidazione del contributo al beneficiario X
Attestazione/dichiarazione  delle  spe Con ricorso all’ Assistenza Tecnica
, P . X
all’ Autorita di Gestione
Attivita di monitoraggio dei progetti X Con ricorso all’Assistenza Tecnica

Unita Organizzativa STRATEGIA ICT ED AGENDA DIGITALE

P.O. Sviluppo di comunita, piattaforme applicative e competenze digitali nella P.A.: Antonino Mal

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure Per la parte tecnica. (Per la pa
attuazione amministrativa v. P.O. Attivita legali
amministrative in ambito ICT e STAF
amministrativo)

Redazione provvedimento di approvaziq
del bando o di altra procedura di attuazior
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvaziq
della graduatoria o di assegnazione X
contributo

Redazione provvedimento di impegno
spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su
progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campioneg
sul progetto

Liguidazione del contributo al beneficiario X
Attestazione/dichiarazione  delle  spe Con ricorso all’ Assistenza Tecnica
all’ Autorita di Gestione
Attivitd di monitoraggio dei progetti X Con ricorso all’Assistenza Tecnica

Con il supporto dell’AdG.

ASSE 2- AGENDA DIGITALE

Azione: 2.2.3.
Unita Organizzativa STRATEGIA ICT ED AGENDA DIGITALE

P.O. Banda Ultra Larga: Tranquillo Chiaranda

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure Per la parte tecnica. (Per la pa
attuazione amministrativa v. P.O. Attivita legali

amministrative in ambito ICT e STAF
amministrativo)

Redazione provvedimento di approvazig
del bando o di altra procedura di attuazior

c7dchl9c




ALLEGATO A DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 36 di 125

pag.36/109
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvaziq
della graduatoria o di assegnazione X
contributo
Redazione provvedimento di impegno X
spesa sul bilancio regionale
Verifiche contabili sulle rendicontazione X
spesa del beneficiario
Controlli amministrativi di 1° livello su X

progetto
Controlli in loco di 1° livello (a campioneg

Con il supporto dell’AdG.

sul progetto X

Liquidazione del contributo al beneficiario X

Attestazione/dichiarazione  delle  spe Con ricorso all’ Assistenza Tecnica
, v . X

all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti X Con ricorso all’Assistenza Tecnica

Unita Organizzativa STRATEGIA ICT ED AGENDA DIGITALE
P.O. Open Data, IOT e competenze digitali: Gianluigi Cogo

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure Per la parte tecnica. (Per la pa
attuazione amministrativa v. P.O. Attivita legali
amministrative in ambito ICT e STAF
amministrativo)

Redazione provvedimento di approvazig
del bando o di altra procedura di attuazior
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazig
della graduatoria o di assegnazione X
contributo

Redazione provvedimento di impegno
spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su
progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campione
sul progetto
Liquidazione del contributo al beneficiario X
Attestazione/dichiarazione  delle  spe Con ricorso all’ Assistenza Tecnica
all’ Autorita di Gestione
Attivita di monitoraggio dei progetti X Con ricorso all’ Assistenza Tecnica

Con il sypporto dell’ AdG.

Attivita amministrativo- contabili

Unita Organizzativa SUPPORTO DI DIREZIONE
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P.O. Attivita legali e amministrative in ambito ICT (settore 1): Sabrina Marchiori

STAFF Amministrativo (mancano PO)

Competenze:

Fasi/attivita

Sl

NO

Note

Redazione dei bandi o di altre procedure
attuazione

Per la parte amministrativa. (Per la pa
tecnica v. P.O. competenti)

Redazione provvedimento di approvazid
del bando o di altra procedura di attuazior

Istruttoria delle domande di sostegno

Con ricorso all’Assistenza Tecnica

Redazione provvedimento di approvazig
della graduatoria o di assegnazione
contributo

Redazione provvedimento di impegno
spesa sul bilancio regionale

In collaborazione con la P.O. Contabilitg
Budgeting della U.O. Gestione operativitz
rapporti con i fornitori

Verifiche contabili sulle rendicontazione
spesa del beneficiario

Con ricorso all’ Assistenza Tecnica

Controlli amministrativi di 1° livello su

progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campiong
sul progetto

Liguidazione del contributo al beneficiario

Attestazione/dichiarazione  delle  spe
all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti

X X [X| X

Unita Organizzativa GESTIONE OPERATIVITA E RAPPORTI CON | FORNITORI

P.O. Contabilita e Budgeting: Carlo Brunello

(vacante)

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione

Redazione provvedimento di approvazid X

del bando o di altra procedura di attuazior

Istruttoria delle domande di sostegno X

Redazione provvedimento di approvaziq

della graduatoria o di assegnazione X

contributo

Redazione provvedimento di impegno Supporto e consulenza alla P.O. Attiv

spesa sul bilancio regionale X legali e amministrative in ambito ICT ed al
STAFF amministrativo

Verifiche contabili sulle rendicontazione X

spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X

progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campiong X

sul progetto

Liquidazione del contributo al beneficiario X
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Attestazione/dichiarazione  delle  spe X
all’ Autorita di Gestione
Attivita di monitoraggio dei progetti X

Unita Organizzativa GESTIONE OPERATIVITA E RAPPORTI CON | FORNITORI (vacante)

STAFF Liquidazioni (manca PO)

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X
attuazione

Redazione provvedimento di approvazid X
del bando o di altra procedura di attuazior

Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazid

della graduatoria o di assegnazione X
contributo

Redazione provvedimento di impegno X
spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione X
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X
progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campione X
sul progetto

Liquidazione del contributo al beneficiario] X
Attestazione/dichiarazione  delle  spe X
all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti X
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- Direzione Industria Artigianato Commercio e Servizi -

Azioni di competenza:

Asse 3- 3.5.1.Interventi di supporto alla nascita di nuove impresets&verso incentivi diretti, sia attraverso interventi dinmic
finanza [...]

Sub A) Aiuti agli investimenti delle staup

Sub B) Contributi per la nascita di sturt-up co-sostenute dévatori

Asse 3- 3.1.1. Aiuti per investimenti in macchinari, impianti e bentangibili, e accompagnamento dei processi di
riorganizzazione e risitturazione aziendale [...] (priorita ad aree RIS)

Sub A) Settore Manifattura

Sub B) Settore Commercio

Asse 3- 3.6.1. Potenziamento del sistema delle garanzie pubbliche per I’espansione credito in sinergia tra sistema nazionale e
sistemi regionali di garanzia, favorendo forme di razionalizzazitme valorizzino anche il ruolo dei confidi piu efficiend e
efficaci [...]

Asse 3- 3.6.4. Contributo allo sviluppo del mercato dei fondcajpitale di rischio per lo stadp d’inpresa nelle fasi pre-seed,
seed e early stage

Asse 4- 4.2.1 Incentivi finalizzati alla riduzione dei consumi rgyegici e delle emissioni di gas climalteranti delle imprese e delle
aree produttive compresa I’installazione di impianti di produzione di energia da fonte rinnovabile per I’autoconsumo, dando
priorita alle tecnologie ad alta efficienza

DIREZIONE INDUSTRIA
ARTIGIANATO COMMERCIO E
SERVIZI
Giorgia Vidotti

Unita organizzativa Industria e Unita organizzativa Commercio e
Artigianato Servizi
Adanella Peron Luisa Luise
i
P.O. Sostegno alle P.MI, P.O. Distretti,
progetti infraswrutturali ¢ | finanziamenti ¢ camere di
monitoraggio commercio
Claudio Vianello Antonella Martin
N
P.O. Interventi per la P.O. Sostegno agli
nuova imprenditorialita investimenti e statistica
Luciana Lorenzon Francesca Porpiglia
L3
P.O. Strumenti
finanziari
Giulio Cavinato
3 J
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Di seguito vengono illustrate le funzioni attribuite ai singoli Uffici.
Asse 3- COMPETITIVITA DEI SISTEMI PRODUTTIVI
Azione: 3.1.1
U.O. Industria e Artigianato: Adanella Peron (Sub-azione "Settore Manifattura").
P.O. Sostegno alle P.M.I, progetti infrastrutturali e monitoraggio: Claudio Vianello
Competenze:
Fasi/attivita Sl | NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X
attuazione
Redazione provvedimento di approvazic X
del bando o di altra procedura di attuazio
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazic
della graduatoria o di assegnazione | X
contributo
Redazione provvedimento di impegno X
spesa sul bilancio regionale
Verifiche contabili sulle rendicontazione X Si  intende  lattivita  istruttoria  sulla
spesa del beneficiario rendicontazione di spesa
Controlli amministrativi di 1° livello sul X Si intende D’attivita di verifica amministrativa
progetto sulla rendicontazione di spesa
Controlli in loco di 1° livello (a campione X
sul progetto
Liguidazione del contributo al beneficiariq X
Attestazione/dichiarazione delle  spe X
all’ Autorita di Gestione
Attivita di monitoraggio dei progetti Si intende I’attivita diretta alla verifica della
X realizzazione dei progetti ai fini df
monitoraggio degli indicatori
U.O. Commercio e Servizi: Luisa Luise (Sub-azione "Settore Commercio").
P.O. Distretti, finanziamenti e camere di commercio: Antonella Martin
Competenze:
Fasi/attivita Sl | NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X
attuazione
Redazione provvedimento di approvazic X
del bando o di altra procedura di attuazio
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazic
della graduatoria o di assegnazione | X
contributo
Redazione provvedimento di impegno X
spesa sul bilancio regionale
Verifiche contabili sulle rendicontazione | X Si  intende  [D’attivita  istruttoria  sulla
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spesa del beneficiario

rendicontazione di spesa

Controlli amministrativi di 1° livello sul
progetto

Si intende I’attivita di verifica amministrativa
sulla rendicontazione di spesa

Controlli in loco di 1° livello (a campiong
sul progetto

Liguidazione del contributo al beneficiariq X

Attestazione/dichiarazione delle  spe X

all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti Si intende D’attivita diretta alla verifica della
X realizzazione dei progetti ai fini df

monitoraggio degli indicatori

P.O. Sostegno agli investimenti e statistica: Francesca Porpiglia

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione

Redazione provvedimento di approvazic X

del bando o di altra procedura di attuazio

Istruttoria delle domande di sostegno X

Redazione provvedimento di approvazic

della graduatoria o di assegnazione | X

contributo

Redazione provvedimento di impegno X

spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione X Si  intende  fattivita  istruttoria  sulla

spesa del beneficiario rendicontazione di spesa

Controlli amministrativi di 1° livello sul X Si intende D’attivita di verifica amministrativa

progetto sulla rendicontazione di spesa

Controlli in loco di 1° livello (a campione X

sul progetto

Liquidazione del contributo al beneficiariq X

Attestazione/dichiarazione delle  spe X

all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti Si intende [I’attivita diretta alla verifica della
X realizzazione dei progetti ai fini dd

monitoraggio degli indicatori
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Asse 3- COMPETITIVITA DEI SISTEMI PRODUTTIVI

Azione: 3.5.1

U.O. Industria e Artigianato: Adanella Peron (Azione A "Aiuti agli investimenti delle Start Up)

P.O. Interventi per la nuova imprenditorialita: Luciana Lorenzon

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione

Redazione provvedimento di approvazic X

del bando o di altra procedura di attuazio

Istruttoria delle domande di sostegno X

Redazione provvedimento di approvazic

della graduatoria o di assegnazione | X

contributo

Redazione provvedimento di impegno X

spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione X Si  intende  lattivita  istruttoria  sulla
spesa del beneficiario rendicontazione di spesa

Controlli amministrativi di 1° livello sul X Si intende Dattivita di verifica amministrativa
progetto sulla rendicontazione di spesa

Controlli in loco di 1° livello (a campione X

sul progetto

Liquidazione del contributo al beneficiariq X

Attestazione/dichiarazione delle  spe
all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti

Si intende I’attivita diretta alla verifica della
realizzazione dei progetti ai fini df
monitoraggio degli indicatori

Asse 3- COMPETITIVITA DEI SISTEMI PRODUTTIVI

Azione: 3.6.1.
U.O. Industria e Artigianato: Adanella Peron
P.O. Strumenti finanziari: Giulio Cavinato

Competenze:

Fasi/attivita SlI

NO

Note

Redazione dei bandi o di altre procedure
attuazione

Redazione provvedimento di approvazig
del bando o di altra procedura di attuazio

9
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Istruttoria delle domande di sostegno

Relativamente all’individuazione del Soggetto
Gestore dello Strumento Finanziario

Redazione provvedimento di approvazig
della graduatoria o di assegnazione | X
contributo

Relativamente all’individuazione del Soggetto
Gestore dello Strumento Finanziario

Redazione provvedimento di impegno

Relativamente all’individuazione del Soggetto

spesa sul bilancio regionale X Gestore dello Strumento Finanziario
Verifiche contabili sulle rendicontazione X Relativamente all’individuazione del Soggetto
spesa del beneficiario Gestore dello Strumento Finanziario
Controlli amministrativi di 1° livello su X Relativamente &#lindividuazione del Soggetto

progetto

Gestore dello Strumento Finanziario

Controlli in loco di 1° livello (a campioneg
sul progetto

Liquidazione del contributo al beneficiarig

Relativamente all’individuazione del Soggetto
Gestore dello Strumento Finanzar

Attestazione/dichiarazione delle  spe X Relativamente all’individuazione del Soggetto

all’ Autorita di Gestione Gestore dello Strumento Finanziario

Attivita di monitoraggio dei progetti Si intende I’attivita diretta alla verifica della
X realizzazione dei progetti ai fini df

monitoraggio degli indicatori

Asse 3- COMPETITIVITA DEI SISTEMI PRODUTTIVI

Azione: 3.6.4
U.O. Industria e Artigianato: Adanella Peron

P.O. Strumenti finanziari: Giulio Cavinato

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note

Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione

Redazione provvedimento di approvazid X

del bando o di altra procedura di attuazio

Istruttoria delle domande di sostegno Relativamente all’individuazione del Soggetto
X Gestore dello Strumento Finanziario

Redazione provvedimento di approvazid Relativamente all’individuazione del Soggetto

della graduatoria o di assegnazione | X Gestore dello Strumento Finanziario

contributo

Redazione provvedimento di impegno X Relativamente all’individuazione del Soggetto

spesa sul bilancio regiolea Gestore dello Strumento Finanziario

Verifiche contabili sulle rendicontazione X Relativamente all’individuazione del Soggetto

spesa del beneficiario Gestore dello Strumento Finanziario

Controlli amministrativi di 1° livello su X Relativamente all’individuazione del Soggetto

progetto Gestore dello Strumento Finanziario

Controlli in loco di 1° livello (a campioneg X

sul progetto

Liguidazione del contributo al beneficiarig X Relativamente all’individuazione del Soggett|

Gestore dello Strumento Finanziario
Attestazione/dichiarazione delle  spq X Relativamente all’individuazione del Soggetto

9
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all’ Autorita di Gestione Gestore dello Strumento Finanziario
Attivita di monitoraggio dei progetti Si intende Dattivita diretta alla verifica della
X realizzazione dei progetti ai fini  di
monitoraggio degli indicatori

-Direzione Turismo-

Azioni di competenza:

Asse 3- 3.3.4Sostegno alla competitivita delle imprese nelle destinazioni tuestiatiraverso interventi di qualificazione
dell’offerta e innovazione di prodotto/servizio, strategica ed organizzativa [...]

A. Attivazione di imprese anche complementari al settore turisadizionale

B. Sviluppo e Consolidamento di reti di impresa e/o club diito

C. Investimenti innovativi nel sistema ricettivo turistico

DIREZIONE TURISMO

Paolo Rosso

Unita organizzativa
PROGRAMMAZIONE TURISTICA

Stefano Sisto

Di seguito vengono illustrate le funzioni attribuite ai singoli Uffici
Asse 3- COMPETITIVITA DEI SISTEMI PRODUTTIVI
Azione: 3.3.4

In staff con la Direzione Turismo
U.O. Programmazione Turistica: Stefano Sisto
- Non vi sono PO che si occupano dell’azione 3.3.4 -

Competenze:
Fasi/attivita Sl | NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X
attuazione

Redazione provvedimento di approvazic
del bando o di altra procedura di attuazio
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazig
della graduatoria o di assegnazione | X
contributo

Redazione provvedimento di impegno
spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su
progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campioneg
sul progetto

J19c

cidc




ALLEGATO A DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 45 di 125

pag.45109

Liquidazione del contributo al beneficiariq X
Attestazione/dichiarazione delle  spe X
all’Autoritd di Gestione
Attivita di monitoraggio dei progetti X

- Direzione Beni Attivita Culturali e Sport -

Azioni di competenza:

Asse 3- 3.1.1. Aiuti per investimenti in macchinari, impianti e bentangibili, e accompagnamento dei processi di
riorganizzazione e rigitturazione aziendale [...] (priorita ad aree RIS)
Sub C) Settore Cultura

Asse 3- 3.5.1 Interventi di supporto alla nascita di nuove imprese sia attraverso incentivi diretti, sia attraverso 1’offerta di servizi,
sia attraverso inteenti di microfinanza [...]
Sub C) Imprese culturali, creative e dello spettacolo

DIREZIONE BENIATTIVITA
CULTURALIE SPORT

Maria Teresa De Gregorio

Unita organizzativa Unita organizzativa
ATTIVITA CULTURALI E SUPPORTO DI DIREZIONE
SPETTACOLO

Chiara Marabini
Rita Steffanutto

P.O. Progetti a rete e di
sistema, nazionali e
internazionali — Cinema

¢ Film Commission Gianni Gazzetto

P.O. Bilancio
contabilita liquidazioni

Decimo Poloniato

Le competenze attribuite ai singoli uffici riguardano entrambe le azioni, sopreatediper cui la
Direzione Beni Attivita culturali e Sport € SRA.

Di seguito vengono illustrate le funzioni attribuite ai singoli Uffici.
Unita Organizzativa Attivita Culturali e spettacolo: Rita Steffanutto

P.O. Progetti a rete e di sistema, nazionali e internazionali - Cinema e Film Commission:
Decimo Poloniato

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione

Redazione provvedimento di approvaziq X

del bando o di altra procedura di attuazior|

Istruttoria delle domande di sostegno X
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Redazione provvedimento di approvaziq
della graduatoria o di assegnazione
contributo

Redazione provvedimento di impegno
spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su

progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campiong
sul progetto

Tale attivita € demandata ad altra strutt
all’interno della medesima SRA

Liquidazione del contributo al beneficiario

Funzione attribuita a P.O. incardinata pre
altra U.O. della medesima SRA

Attestazione/dichiarazione  delle

all’ Autorita di Gestione

Spé

Attivita di monitoraggio dei progetti

Unita Organizzativa Supporto di Direzione: Chiara Marabini

P.O. Bilancio Contabilita Liquidazioni: Gianni Gazzetto

Competenze:

Fasi/attivita Sl NO Note

Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione

Redazione provvedimento di approvaziq X

del bando o di altra procedura di attuazio

Istruttoria delle domande di sostegno X

Redazione provvedimento di approvaziq

della graduatoria o di assegnazione X

contributo

Redazione provvedimento di impegno X

spesa sul bilancio regionale

Verifiche contabili sulle rendicontazione X

spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X

progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campione Tale attivita € demandata ad al

sul progetto X | struttura all’interno della medesima
SRA

Liquidazione del contributo al beneficiariq X

Attestazione/dichiarazione delle  spe X

all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti X
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- Direzione Infrastrutture Trasporti e Logistica -

Azioni di competenza:

Asse 4 -4.1.1. Promozione dell’eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria neglii@di e strutture pubbliche:
interventi di ristrutturazione di singoli edifici o complessi di edifici, ila@one di sistemi intelligenti di telecontrollo,
regolazione, gestione, monitoraggio e ottimizzazione dei consaengetici (smart buildings) e delle emissioni inquinanti anche
attraverso 1’utilizzo di mix tecnologici

Asse 3 -4.1.3 Adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione deswom energetici delle reti di illuminazione pubblica
promuovendo installazioni di sistemi automatici di regolazione (sedstuminosita, sistemi di telecontrollo e di telegestione
energetica della rete)

Asse 5 -5.3.1 Integrazione e sviluppo di sistemi di prevenzione, aatiaverso reti digitali interoperabili di coordinamento
operativo precoce

Asse 5 5.3.2 Interventi di messa in sicurezza sismica degli edifici strategievanti pubblici ubicati nelle aree maggiormente a
rischio

Asse 6 -4.6.2 Rinnovo materiale rotabile

4.6.3 Sistemi di trasporto intelligenti

4.9.1 Interventi di potenziamento del patrimonio pubblico egistendi recupero di alloggi di proprieta pubblica per
incrementare la disponibilitd di alloggi sociali e servizi abitativi peegarie (persone e nuclei familiari) fragili per ragioni
economiche e sociali. Interventi infrastrutturali finalizzati alla spentazione di modelli innovativi sociali e abitativi per
categorie molto fragili [...]

DIREZIONE INFRASTRUTTURE
TRASPORTIE LOGISTICA

Giuseppe Fasiol

Unita organizzativa Unita organizzativa
Lavori Pubblici Edilizia
Stefano Talato Dall’ Armi Roberto
P.O. Edilizia sismica P.O. Programmi di
Giuliano Basso edilizia agevolata e

sovvenzionata

Antonio Cantatore

Di seguito vengono illustrate le funzioni attribuite ai singoli Uffici
Asse 5- RISCHIO SISMICO E IDRAULICO
Azione: 5.3.2

In staff con la Direzione
Unita Organizzativa Lavori PUBBLICI

P.O. Edilizia Sismica: Giuliano Basso

Competenze:

Fasi/attivita S| | NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione
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Redazione provvedimento di approvazid
del bando o di altra procedura di attuazior
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazid
della graduatoria o di assegnazione X
contributo

Redazione provvedimento di impegno

spesa sul bilancio regionale X
Verifiche contabili sulle rendicontazione X
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X

progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campione
sul progetto

Liguidazione del contributo al beneficiario| X
Attestazione/dichiarazione  delle  spe
all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti X

ASSE 4- SOSTENIBILITA ENERGETICA E QUALITA AMBIENTALE
Azione: 4.1.1

In staff con la Direzione
Unita Organizzativa LAVORI PUBBLICI: Stefano Talato

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione

Redazione provvedimento di approvazid X

del bando o di altra procedura di attuazior
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvazid
della graduatoria o di assegnazione X
contributo

Redazione provvedimento di impegno

spesa sul bilancio regionale X
Verifiche contabili sulle rendicontazione X
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X

progetto

Controlli in loco di 1° livello (a campione
sul progetto

Liguidazione del contributo al beneficiario| X
Attestazione/dichiarazione  delle  spe
all’ Autorita di Gestione

Attivita di monitoraggio dei progetti X
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Asse 6- SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE
Azione: 9.4.1

L’azione 9.4.1 verra avviata nel 2017, nell’ambito dell’Asse 6, il Si.GeCo. del POR FESR 2014-2020
verra aggiornato di conseguenza, con la definizione del funzionigramma, e contestiatasmesso
all’AdA.

- Direzione Difesa del Suolo -

Azioni di competenza
Asse 5-5.1.1 Interventi di messa in sicurezza e per I’aumento della resilienza dei territori piu esposti a rischio idrogeologico e di
erosione costiera

DIREZIONE DIFESA del
SUOLO

Marco Puiatti

U.0O. Difesa idraulica

Nicola Salvatore

P.O. Attuazione della
programmazione in materia di
difesa del suolo

Valentina Bassan

L’Azione 5.1.1 verra avviata nel 2017, il Si.Ge. del POR FESR 2014-2020 verra aggiornato di
consegenza, con la definizione del funzionigramma, e contestualmente trasmesso all’AdA.
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- Direzione Servizi sociali -

Azioni di competenza

Asse 6 -9.4.1 Interventi di potenziamento del patrimonio pubblico esistedigezupero di alloggi Interventi di potenziamento
del patrimonio pubblico esistente e di recupero di alloggi di pr@ppubblica per incrementare la disponibilita di alloggi sociali e

servizi abitativi per categorie (persone e nuclei familiari) fragili @agioni economiche e sociali. Interventi infrastrutturali
finalizzati alla sperimentazione di modelli innovativi sociali e abitativi per categorie molto fragili [...]

Asse 6 -9.5.8 Finanziamento nelle principali aree e nei sistemi urbani di interventi infrastrutturali nell’ambito di progetti mirati

per il potenziamento della rete di servizi per il pronto intervento sociale per i senza dimora [...] e per il potenziamento delle

strutture abitative e socio sanitarie nell’ambito di progetti integrati di sostegno alla persona senza dimora nel percorso verso
I’autonomia

DIREZIONE SERVIZI
SOCIALI

Antonella Pinzauti

P.O. Analisi di bilancio e
gestione economico

finanziaria
. ] ] N Francesco Comin
Unita organizzativa
Dipendenze, Terzo Settore, Nuove
Marginalitd ¢ Inclusione Sociale
(vacante)
v
P.O. Cooperazione sociale e
programmi comunitari
Stefania Veronese

Le Azioni 9.4.1 e 9.5.8 verranno avviate nel 2017 nell’ambito dell’Asse 6, il Si.Ge.Co. del POR FESR
2014-2020 verra aggiornato di conseguenza, con la definizione del funzionigramma, euaiomest
trasmesso all’AdA.
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- Struttura di Progetto Strategia Regionale della Biodiversita e dei parchi -

Azioni di competenza

Asse 3 3.5.1 Interventi di supporto alla nascita di nuove imprese sia attraverso incentivi diretti, sia attraverso 1’offerta di servizi,
sia attraverso interventi di micfaanza [...]

Sub D) Imprese naturalistiche

Struttura di progetto
Strategia Regionale della
Biodiversita e dei Parchi

Mauro Giovanni Viti

P.O. Pianificazione,
valorizzazione e tutela della
rete ecologica regionale

Mauro De Osti

Di seguito vengono illustrate le funzioni attribuite ai singoli uffici
Struttura di progetto Strategia Regionale della Biodiversita e dei Parchi: Mauro Giovanni Viti

P.O. Pianificazione valorizzazione e tutela della Rete ecologica regionale: Mauro De Osti

Competenze:

Fasi/attivita Sl | NO | Note
Redazione dei bandi o di altre procedure X

attuazione

Redazione provvedimento di approvaziq X

del bando o di altra procedura di attuazior
Istruttoria delle domande di sostegno X
Redazione provvedimento di approvaziq
della graduatoria o di assegnazione X
contributo

Redazione provvedimento di impegno

spesa sul bilancio regionale X
Verifiche contabili sulle rendicontazione X
spesa del beneficiario

Controlli amministrativi di 1° livello su X

progetto
Controlli in loco di 1° livello (a campiong
sul progetto
Liguidazione del contributo al beneficiario L’inserimento in Nu.Si.Co verra effettuato

dalla Segreteria della Struttura di Progetto

Attestazione/dichiarazione  delle  spe
all’ Autorita di Gestione
Attivita di monitoraggio dei progetti X

J19c

cidc




ALLEGATO A DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 52 di 125

pag.52/109

2.2.2 Quadro per assicurare che si effettui un‘appropriata gestione dei rischi, ove necessario, e, in
particolare, in caso di modifiche significative del sistema di gestione e di controllo
Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 78)(
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 122 (2)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (4)(c) (e)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 1 iii), 38 iv) vi) vii) e 4A
- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 1218, 2.2, 2.3, 2.4, 3.52 e 3.54
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4
- Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)
— EGESIF 14-002D0 “Guidance for Member States and Programme Authorities Fraud Risk Assessment and Effective and
Proportionate AntEraud Measures” del 16 giugno 2014
—  Altri documenti pertinenti relativi al sistema (ad es.camento di valutazione del rischio che includa anthesc¢hio di frode e
documento descrittivo delprocedure idonee a identificare le attivita potenzialmente soggette all’insorgenza dei rischi, documento che
descrive la metodologia di campionamento dei contmlloco dell’AdG, manuale dei controlli di | livello, maade sulle irregolarita e
i recuperi, ecc.)

L’AdG, nell’assolvimento della propria funzione principale di garantire una sana ed efficace gestione
finanziaria del POR FESR, garantisce un’appropriata “gestione del rischio” attraverso 1’insieme delle
procedure previste dal presente Si.Ge.Co., al fine di assicurare una correttaaes @ffjglementazione
del POR. Tali procedure sono finalizzate ad identificare:

- Azioni e misure adeguate a prevenire la configurazione dei rischi;

- Attivita potenzialmente soggette all’insorgenza dei rischi.
Le procedure per la prevenzione e I’individuazione dei rischi sono definite, in continuitd con quanto
effettuato nell’ambito della programmazione 2007-2013, sulla base della tipologia del rischio, con
particolare attenzione alle tipologie di rischio di livetidto”, quali le irregolarita e le situazioni di frode.
A tal fine, I’AdG predispone un’analisi del rischio (risk assessment) finalizzata a individuare diversi
livello di rischio, tenendo conto di:

- rischio gestionale o intrinseco (inherent risk che rappresenta il rischio di irregolarita associato
alle caratteristiche endogene agli Assi/Azioni, quali la complessita organ&paprocedurale, la
tipologia di macro processo, la tipologia di Beneficiario, di Ol (seigt@y soggetto attuatore,
all’importo concesso etc.;

- rischio di controllo intemo che rappresenta il rischio che gli autocontrolli del Beneficiario
responsabile delle operazioni non siano considerati efficaci al fine di prevweegolarita o errori
significativi.

Le modalita, con le quiakerra assicurata I’analisi del rischio, saranno attuate da una Commissione di
Autovalutazione formalmente istituita e supportata, nell’espletamento delle sue funzioni, dalla Direzione
Programmazione Unitaria e che pud essere composta da personale proveniente dalleSRi&erse
coinvolte nel processo di attuazione del POR, da un rappresentante dell’AdC, o diversamente composta in
funzione delle peculiarita organizzative dell’ Amministrazione.

In linea con quanto gia previsto per le attivita di gestione del rischimdi, il processo di analisi del
rischio potra essere svolto con cadenza annuale o ogni due anni, nel corso del periodo dinaigreen
Qualora il processo di valutazione evidenzi una o piu criticitd significateea wefinito un piano
d’azione, che sara programmato e monitorato dalla Commissione incaricata, chficheéeat nel
contempo, le Strutture responsabili della sua attuazione e i termini per kEsastazione. Le attivita
potenzialmente a rischio potranno essere individuate mtedia’analisi valutativa di quelle attivita per le
quali sono incorse modifiche sostanziali rispetto al precedente periodo di progiamer@zpure tenendo
conto della complessita degli interventi in termini di articolazione gefbeedure, di numerosita degli
attori interessati e dell’entitd delle risorse finanziarie. Nell’espletamento delle sue funzioni, la
Commissione potra avvalersi della consultazione di banche dati nazionali @ee&@come ad esempio
ARACHNE), individuate ed eventualmente acquigi concerto con I’ Amministrazione centrale.
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Un ulteriore elemento ai fini della valutazione del rischio, é riferite alultanze dei controlli effettuati
da organi di controllo regionali, nazionali e comunitari (AdA, Corte dei Comim@issione Europea,
Corte dei Conti Europea, Guardia di Finanzia, etc.).

In tale contesto, assume patrticolare rilevanza la corretta adozione di idonee migitwenecessarie a
sanare le criticita riscontrate a seguito dei controlli e, nel contempo, utili a ridtassal di rischio futuro.

Nel caso in cui si dovessero verificare difficolta sistemiche, I’AdG potra adottare specifiche modalita di
soluzione, adeguatamente correlate alla tematica riscontrata.

I principali elementi contemplati nell’architettura del Sistema di gestione e controllo del presente PO, volti
a garantire una corretta gestione del rischio, sono:

- la definizione di efficaci procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operaziamni,
norma dell’articolo 125, paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013. In tal senso,
I’implementazione del nuovo sistema di monitoraggio regionale, predisposto per la nuova
programmazione 2012020, garantisce 1’efficacia e I’efficienza delle procedure di valutazione,
selezione e approvazione, assicurando il rispetto dei principi di trasparenzadp#atéamento e
non discriminazione;

- la definizione di appropriate procedure per la verifica delle operazioniin linea con quanto
prescritto dall'articolo 125, paragrafi da 4 a 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013.cEaliyme
includono un’analisi del rischio e dell’estrazione del campione per i controlli in loco di I livello,
finalizzata ad individuare i fattori di rischio relativi allapdlogia di beneficiari, attraverso
I’identificazione di un indice di rischio associato alla “storicita” dei controlli. La procedura prevede
un riesame annuale della suddetta metodologia di campionamento, in relazione ai atratilif
rischio sia interni (es.: rilevazioni di irregolarita da parte di strutesterne, concentrazione del
campione su specifiche operazioni) sia esterni (es.: variazione di staintlerthzionali, nuove
metodologie campionarie);

- lavigilanza delle funzioni delegate dall'AdG ad eventuali OI, se previsti nel corso dell’attuazione del
POR (a norma dell'art. 123, paragrafi 6 e 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013), mattigitdedi
sorveglianza sull’operato degli O, in particolare garantendo il coordinamento operativo con I’AdG
per la selezione delle operazioni. Gli Ol verranno sottoposti, oltre al monitorswgtp coerenza dei
dispositivi programmatici e attuativi (Atto di delega, Accordi di progrenconvenzioni, Awvisi) da
parte dell’AdG, anche ai controlli dell’AdA e dell’AdC al fine di garantire la correttezza delle
procedure adottate riducendo al minimo i rischi derivanti dalla delega delle rdurdao parte
dell’AdG;

- il rispetto del principio di separazione e di indipendenza delle funziondi cui all’art. 72, lettera b)
del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

- lattivazione di procedure volte a garantire misure antifrode efficaci e proporzionatéenendo
conto dei rischi individuati, di cui all’articolo 125, paragrafo 4, lettera c), del Regolamento (UE) n.
1303/2013, come previsto al precedente paragrafo 2.1.4., nonché la rilevazionestolaegdelle
informazioni e dei dati relativi a progetti interessati da segnalazibmiregolarita (ai sensi del
RegolamentdDelegato (UE) n. 480/2014), nonché I’implementazione delle procedure di recupero
delle somme indebitamente pagate e/o procedimenti giudiziari, come descritto nabcagditdel
presente documento.

Nel caso in cui dovessero verificarsi aggiornamenti e/o modifiche del contestoimordiatferimento o
manifestarsi nuove esigenze organizzative ed operative tali da richiedeezessario adeguamento del
Sistema di Gestione e Controllo, la procedura prevede la verifica e I’approvazione da parte dell’AdG,
previo parere dell’AdA, di ogni eventuale modifica sostanziale delle procedure. Questa procedura ha,
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pertanto, la finalita di attenuare i rischi derivanti dalle modificheSi€be.Co., garantendo, in tal modo,
una gestione efficace e corretta del POR FESR.

2.2.3 Descrizione delle procedure

2.2.3.1 Procedure per assistere il Comitato di Sorveglianza nei suoi lavori

Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 47 (1) e (2)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 48 (1)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 49 (4)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 74 (3)
-  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 110 (2)(e)
— Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(a)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 3A iv), 34i) e 4A
- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 4412, 4.3 e 4.4
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

In conformita con quanto disposto all’art. 47, paragrafo 1 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e dal
Regolamento Delegat(UE) n. 240/2014 della Commissione, 1’Autorita di Gestione, d’intesa con
I’Amministrazione responsabile del PO, entro tre mesi dalla data di notifica della decisione di
approvazione del Programma Operativo istituisce il Comitato di Sorveglianza roenfiente al proprio
quadro istituzionale, giuridico e finanziario. L’ Autorita di Gestione garantisce che la composizione del
Comitato di Sorveglianza sia conforme a quanto stabilito all’art. 48, paragrafo 1 e che sia quindi composto

da rappresentanti delle Awtita, degli Organismi Intermedi ¢ da rappresentanti dei partner di cui all’art. 5,

e ne presiede gli incontri.

Il Comitato di Sorveglianza del POR FESR 2014-2020 e presieduto dal Presitiiat Regione del
Veneto; in caso di sua assenza o impedimewtdyrzioni di Presidente sono assunte dall’Assessore
competente per i programmi FESR. E’ composto da rappresentanti della Regione e dello Stato centrale,
nonché da un rappresentante designato dalla Commissione Europea, che vi partecipa a titolo d®hsultivo.
assicurata, ove possibile, un’equilibrata partecipazione di uomini e donne.

Nella sua prima riunione il Comitato approva un regolamento interno che diaciplimodalita di
assolvimento dei compiti affidatigli. Nell’adempimento delle funzioni di cui all’art. 125, paragrafo 2,
lettera a), I’ Autorita di Gestione supporta il Comitato di Sorveglianza nella procedura di adozione di un
regolamento interno, volto a definire i ruoli, le regole di funzionamento e i doatpibuiti allo stesso
conformemente agli artt. 49 (Funzioni del Comitato di Sorveglianza ) eFLi&ipni del Comitato di
Sorveglianza) del Regolamento (UE) n. 1303/2013, assicurando che si riunisca a cadenza almleno annua
e assumendo la funzione organizzativa delle riunioni.

Come previsto nel Regolamento Interno, le convocazioni del Comitato sono trasinemse 15 giorni
prima delle relative riunioni con 1’ordine del giorno, i documenti necessari ai lavori e 1’indicazione della
sede e dell’orario. Su proposta di uno o pit componenti del Comitato, il Presidente pud fare esaminare
anche argomenti non iscritti all’ordine del giorno. Inoltre, nei casi di necessita, la Presidenza puod
ugualmente consultare i membri del Comitato attraverso una procedura scritta, come disciplinato dal citato
Regolamento Interno.

Al fine di assicurare un idoneo supporto al Comitato nello svolgimento delle suerfuazattivita, con
particolare riferimento all’organizzazione delle riunioni, alla predisposizione e trasmissione della
documentazione, delle comunicazioni e dei verbali, alle procedure di consultazione sdlettzttesita di
trasparenza e comunicazione, il Comitato si

avvale di un’apposita Segreteria Tecnica incardinata presso 1’Autorita di Gestione. Gli oneri di
funzionamento della Segreteria Tecnica e le spese connesse allo svolgimergoedattevita, compreso

il rafforzamento delle capacita istituzionali del Comitato e le spese aceepsoril personale dedicato,
sono poste a carico dell’Assistenza Tecnica del POR FESR 2014-2020, nel rispetto delle disposizioni in
materia di ammissibilita della spesa.

A fini comunicativi, la Segreteria Tecnica e i componenti del Comitato dispongonelatevi recapiti di
riferimento, compresi gli indirizzi di posta elettronica e pec. Inoltre, per ddeguata pubblicita ai lavori
del Comitato, la Segreteria Tecnica provvede a rendere disponibile per lat@zingsel, nel sito internet
della Regione del Venetaww.regione.veneto.ite/o attraverso altri strumenti di comunicazione, la
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documentazione e i verbali delle riunioni, le decisioni in esito alle procedure sliltamione scritta,
I’elenco dei componenti del Comitato e ogni ulteriore documento ritenuto utile ai fini della trasparenza.

Nel corso delle riunioni @ Comitato i rappresentanti dell’Autoritda di Gestione e delle Strutture
Responsabili di Azione (SRA) forniscono informazioni sullo stato diaaitme del Programma e delle
attivita di competenza, evidenziando le difficolta incontrate e le inizidéegaiche e amministrative
intraprese per migliorarne 1’attuazione, nonché una valutazione dei progressi compiuti nel raggiungimento
degli obiettivi specifici.

Se del caso, I’Autorita di Gestione presenta eventuali proposte di modifica al Programma Operativo e
garantisce il supporto necessario all’elaborazione di pareri in merito alle stesse fornendo tutte le
informazioni necessarie affinché il Comitato di Sorveglianza valuti I’attuazione del POR e i progressi
compiuti nel conseguimento dei suoi obiettivi comnevisto all’art. 49, paragrafo 1 del Regolamento (UE)
n. 1303/2013, inclusi i dati finanziari e degli indicatori comuni e specifici del programma.

Qualora, ai sensi dell’art. 49, paragrafo 4, il Comitato di Sorveglianza formuli osservazioni in merito
all’attuazione e alla valutazione del programma, 1’ Autorita di Gestione attua misure correttive idonee a
sanare le problematiche rilevate e ne fornisce un riscontro al Comitato stesso.

2.2.3.2 Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in formato elettronico
dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la
gestione finanziaria, la verifica e l'audit, compresi, ove opportuno, i dati suiirggoli
partecipanti e, se necessario, ripartizione per sesso dei dati sugli indicatori
Riferimenti normativi:

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(d)
- Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 3A iv)

In merito alle procedure adottate per garantire un sistema di raccoi&trazgne e conservazione in
formato elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari pevdglismza, la valutazione, la
gestione finanziaria, la verifica e l'audit, la Regione del Veneto ha avviato gettorper lo sviluppo del
Nuovo Sistema Informativo Unificato per la gestione e il monitoraggio didlitinterventi rientranti
nella Programmazione Regionale Unitaria 2014-2020.

Il sistema informatico utilizzato per la gestione del POR FESR é analiticamente des@itfutalo 4.

2.2.3.3 Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate dall'AdG a norma dell'artical
123, paragrafi 6 e 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013
Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 123 (7)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(c)
— Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 1 i), },iBA v), ix),
- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 11105 e 1.17
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

Nell’Ambito dell’Asse 6 — Sviluppo Urbano Sostenibile, I’AdG si dotera di procedure di vigilanza

sull’esercizio delle funzioni delegate alle Autoritd urbane dopo la designazione delle stesse come
Organismi Intermedi.
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2.2.3.4Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni che ne garantiscano
anche la conformita, per tutto il periodo di attuazione, alle norme applicabili (articolo 125,
paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013), ivi compresi istruzioni e orientamenti che
garantiscano il contributo delle operazioni, conformemente all'articolo 125, paragrafo 3,
lettera a), punto i), del Regolamento (UE) n. 1303/2013, alla realizzazione degli otiiee dei
risultati specifici delle pertinenti priorita, e procedure volte a garantire lanon selezione di
operazioni materialmente completate o pienamente realizzate prima della presentazione
della domanda di finanziamento da parte del beneficiario (comprese le procedure utilizzate
dagli organismi intermedi nel caso in cui la valutazione, la selezione e I'approvazione delle
operazioni siano state delegate)

Riferimenti normativi:

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 6

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 7

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 8

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 115

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 116

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(c), (3) e 4 (e)

Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 1 ii) 3.i) ii) iii) v)

EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11 &35

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

—  Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)

L. 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme sul procedimantministrativo” e in particolare art. 6 bis (introdotiall'art. 1, omma 41,

legge n. 190 del 2012) e ss.mm.ii.

— D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante "Norme generdlosiihamento del lavoro alle dipendenze delle Amntiaioni pubbliche"
ed in particolare art. 53

— L. 6 novembre 2012, n.190 "Disposizioni per la prewene e la repressione della corruzione e dellliggahella pubblica
amministrazione"

—  Dlg. 14 marzo 2013, n.33 contenente “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informiani da parte delle pubbliche amministrazioni”

DIg. 8 aprile 2013, n.39 contenente "Disposizionimateria di inconferibilita e incompatibilita di iadchi presso le pubbliche

amministrazioni e enti privati in controllo pubblic® norma dell'art. 1 commi 49 e 50, della L. 6 nover@262 n.190"

— D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 "Regolamento recantiéceadi comportamento dei dipendenti pubblici, a nodelarticolo 54 del D.lgs.
n.165 del 30 marzo 2001"

—  D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 "Codice dei contratti ipiidi"

Altri documenti pertinenti relativi al sistema (Atti nmsteriali, circolari, procedure interne, manualieatamenti e/o piste di controllo,

ecc.)

Descrizione delle procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni

In via prircipale 1’AdG e le SRA ricorrono a bandi pubblici per la selezione delle operazioni da
cofinanziare.

Nel caso in cui le operazioni cofinanziate abbiano come beneficiario una stdgllaaRegione del
Veneto, esse daranno luogo, almeno nella larga generalita dei casi, a una reaé#zzagdiante
I’affidamento di appalti pubblici, ai quali si applicano le norme in materia di contratti pubblici, nel
rispetto delle direttive comunitarie e nazionali in materia di appalti.

La terza fattispecie di procedurasdlezione delle operazioni € rappresentata dalla “regia regionale”.

La selezione di progetti, in linea generale, & svolta da apposite CoomhidsValutazione, oppure da
uno o piu soggettiresponsabili dell’effettuazione dell’istruttoria, collocati come minimo a livello di
Posizione Organizzativa e individuati in maniera formale nell’ambito della SRA. In sintesi i passi della
procedura sono i seguenti:

- verifica di ammissibilita alla selezione e istruttoria per la selezione déllative ammissibili;

- definizione degli esiti della selezione;

- redazione del verbale con gli esiti della selezione, e nel caso di Commissidautdizione, sua
trasmissione alla Struttura competente.

La selezione di progetti tramite procedura a “regia regionale” presenta inoltre alcune peculiarita meglio
descritte successivamente.

Di seguito si indicano le procedure di valutazione da applicare in relazione alle diverse operazion

Operazioni selezionate mediante bando pubblico

Per tali tipologie di attivita ciascuna SRA provvede alla selezione dedtpoag del beneficiario attraverso
un bando pubblico.
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il processo di selezione del beneficiario si conforma alla procedura previsitiedpéduare le imprese
beneficiarie di un contributo pubblico,

Pertanto, ciascuna SRA predispone il bando di selezione e provvede alla sua pubblitdzode.deve
specificare la tipologia di operazione, oggetto di finanziamento, i potenziali bariefe la
documentazione da presentare ai fini della valutazione.

In tale fase le SRA assicurano la completezza, chiarezza e inequivocabilitd deiifdiodndo in
maniera evidente i criteri di selezione (preventivamente approvati dal Cordite®orveglianza) dei
progetti, e prestando particolare attenzione all’attivita di divulgazione e di informazione, al fine di
garantire trasparenza e pari opportunita di accesso ai potenziali beneficiari.

Inoltre le SRA, nel rispetto delle disposizioni in materia di trasparenia atélita della P.A. (L. 241/90
e s.m.i.), assicurano agli istal’accesso ai documenti amministrativi, ai provvedimenti e alle fonti per
garantire in tal modo la possibilita di partecipare al procedimento. Tale circastelniede quindi che le
SRA prestino particolare attenzione alla fase di ricezione e protocollo delle domaifintke daconsentire
la rintracciabilita del procedimento in corso e della documentazione corrispondente.

Gli interessati presentano quindi i loro progetti entro i termini stedhdll bando. La selezione dei progetti
viene effettuata @ un’apposita Commissione di Valutazione oppure da istruttori interni alla SRA (vedi
paragrafo precedente.’istruttoria viene svolta mediante la compilazione di apposite check list presenti
nel Sistema Informativo Unitario (SIU). | soggetti incaricati al teerdella propria attivita, formalizzano
gli esiti definitivi e in particolare:

- la lista dei progetti da ammettere a contributo a valere sul POR;

- |la lista dei progetti ammessi e non finanziati;

- la lista dei progetti non ammessi con le relative motivazioni.

Esperita la fase di selezione, ciascuna SRA elabora e approva le graduatorie trastagSsendatsione
di Valutazione.

La graduatoria € pubblicata sul sito web della Regione del Veneto.

Successivamente, prima dell’avvio delle operazioni, i beneficiari si assumono, tramite scambio di note o
accordi di collaborazione, le obbligazioni derivanti dall’ammissione al beneficio e sottoscrivono le
condizioni per il sostegno, secondo quanto stabilito dal bando.

Operazioni attuate mediante gara d’appalto, in cui la Regione del Veneto agisce in qualita di
beneficiario.

Per le operazioni in cui la Regione agisce in qualita di beneficiario, principalmente per 1’acquisizione di
forniture o di servizi, la Regione del Veneto applica le norme di cuieatddo Legislativo n. 50 del 18
aprile 2016 “Attuazione delle Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori
dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente
in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizif@niture” ed al Decreto del Presidente della
Repubblica del 5 ottobre 2010, n. 207 nei limitilel@brogazioni intervenute a seguito dell’entrata in
vigore del D. Lgs 50/2016 e delle Linee Guida dell’ANAC in materia di appalti e nel rispetto delle altre
norme di diritto interno ed europee esistenti in materia, ivi compresa la giurisprudengeaeur materia.

Nelle procedure di acquisizione di beni e servizi I’Amministrazione applica, inoltre, le norme sui
procedimenti amministrativi (L. n.241/1990 e s.m.i.), sulla tracciabilita dei flirssiiari (Legge n.136
del 2010) e sulla trasparenza (D.Lgs n. 33/2013).

Per la valutazione delle attivita rientranti nel campo di applicazione aelimativa comunitaria e
nazionale in materia di appalti pubblici, il sistema di valutazione garantisce laqledlé prestazioni nel
rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita, cared, nonché di libera concorrenza,
parita di trattamento, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita e pubblicita.

In particolare, quando si applica il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, il bando di gara
stabilisce i criteri di valutazione dell’offerta, pertinenti alla natura, all’oggetto e alle caratteristiche del
contratto, quali, a titolo esemplificativo: il prezzo, la qualitarégio tecnico, la data di consegna ovvero
il termine di consegna o di esecuzione.

Per la descrizione specifica delle procedure di affidamento adottate dall’AdG, si rinvia al Manuale delle
procedure per la selezione e approvazione delle operazioni, in fase di redazione comearaggtor del
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Manuale operativo per la gestione e attuazione di cui alla DGR n.1902/2010, e sucotggiggioni e
modifiche.

Operazioni selezionate mediante procedura a “regia regionale”

In continuita con quanto previsto nell’ambito del Sistema di Gestione e Controllo del POR FESR 2007-13,
€ possibile, unicamente nel caso di azioni che non prevedono la concessione di aiypretie, irshe si
proceda all’individuazione di determinati beneficiari e dei progetti da cofinanziare con una modalita
diversa da quella del bando o dell’avviso e che viene meglio dettagliata di seguito.

Premesso che I’istruttoria delle proposte progettuali viene effettuata da un’apposita Commissione di
Valutazione, oppure da istruttori interaila SRA (vedi primo paragrafo), che verifica, fra 1’altro, che
siano rispettati i criteri di selezione delle operazioni, preventivamenteowetp dal Comitato di
Sorveglianza.

La “procedura a regia regiondlpuo prevedere:

1) individuazione diretta dei beneficiari e dei progetti da cofinanziara salse di normative regionali,

piani e programmi di settore;

2) individuazione dei beneficiari e dei progetti da cofinanziare su base partenarijpiesenza di una
platea ristretta di potenziali beneficiari.

1) Individuazione diretta dei beneficiari e dei progetti da cofinanziare sulla basentitiver regionali,

piani e programmi di settore:

- Sono predisposte a cura della SRA le schede sintetiche di progetto che dovrenacettsposte
all’esame dell’AdG.

- la SRA istruisce per I’approvazione, che avverra con apposito provvedimento, i progetti tecnici, che
dovranno essere presentati dal beneficiario entro un termine tassativo dalla dat®G@lRIl di
assegnazione, pena decadenza del diritto al contributo.

2) Individuazione dei beneficiari e dei progetti da cofinanziare su base patenar presenza di una

platea ristretta di potenziali beneficiari

- E’ opportuno che il procedimento sia avviato da un atto di indirizzo strategico da parte della Giunta
Regionale, (ad esempio sotto forma di deliberazione, che per I’attuazione tramite regia regionale, di
una specifica azione del POR FESR, dia indicazioni precise sulle priorita, étbeiddpeneficiari da
coinvolgere (platea ristretta e qualificata rispetto ai potenziali bemefielencati dal POR).
Basandosi su tale atto di indirizzo, potranno di seguito essere adottate ttormalime: una
comunicazione ai potenziali interessati, la presentazione da parte di questi @titro scadenze
brevi, di schede sintetiche di progetto, una attivita istruttoria svolta in vieigale dalla SRA, con il
concorso eventuale dell’AdG.

- Successivamentéa SRA dovra istruire per I’approvazione (che avverra con apposito provvedimento),
i progetti tecnici, che dovranno essere presentati dal beneficiario enteomine tassativo dalla data
della DGR di assegnazione, pena decadenza del diritto al contributo.

Per un maggiore dettaglio in merito alle procedure a “regia regionale”, e in particolare alla forma delle
schede sintetiche di progetto, si rinvia al Manuale delle procedure pdez&ése e approvazione delle
operazioni, in fase di redazione come aggiornamento del Manuale operativo per |a geatioazione
di cui alla DGR n.1902/2010, e successive integrazioni e modifiche.

Strategie EUSAIR e EUSALP

Nella procedura di selezione delle operazioni verra valutato, ove pertinerefributo delle stesse alle
Strategie Macroregionali EUSAIR e EUSALP. La pertinenza di ciascuna procaetiiva in relazione
alle suddette Strategie verra valutata con il coinvolgimeleltUnita Organizzativa Cooperazione
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Territoriale e Macrostrategie europee, struttura regionale competente inamitgdrcaso di Operazioni
selezionate mediante awvviso pubblico, tale contributo, se pertinente verra garsseoaaslo una
premialita alle operazioni che dimostrino coerenza con le Strategie.

2.2.3.5Procedure per garantire che il beneficiario disponga di un documento contenente |
condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, comprese le procedure per
garantire che i beneficiari mantengano un sistema di contabilita separata, per la verifica
delle operazioni a costo reale, o una codificazione contabile adeguata per tutte le opanaiz
relative a un'operazione
Riferimenti normativi:
Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (4)(b)
Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 3A .i) ii)) v) ix)

- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domanda n. 3.31
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

Tra le funzioni di competenza dell'Autorita di Gestione vi € quella di gazaaokie il beneficiario
disponga di un documento contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascunarapetatal

fine, rimangono tuttora validi i riferimenti al Manuale operativo del Si.Ge.C& PESR 2007-13 (DGR
n. 1902 del 2010) e successive modifiche ed integrazioni, a cui si affiancano i preandioi avvio

delle specifiche azioni (bandi e altri allegati).

Il documento sopracitato € in fase di aggiornamento, anche sulla base di quarmsto gae¥Piano di
Rafforzamento Amministrativo” approvato con DGR n 839/2015.

A pattire dall’esperienza maturata nel corso dell’attuazione del POR FESR 2007-2013, durante la quale
sono state riscontrate alcune criticita nella comprensione dei bandi da paveneliégiari, riguardo alle
procedure di ammissione delle domande e di rendicontazione delle stesse, sono ipre@isgiosizione
delle apposite “Linee guida di indirizzo procedurale di supporto ai beneficiari e agli operatori regionali”,
che entrano a far parte d8lanuale delle procedure per la selezione e approvazione delle operazioni”
citato nel capitolo precedente.

Verranno fornite sia disposizioni di carattere generale (p. es.: riferimenthativi, definizioni) sia
indicazioni in merito alle procedure per la presentazione e la selezione dei praigetthodalita di
gestione operative e finanziarie delle attivita, alla rendicontazallzeyigilanza e al controllo da parte
della Regione.

Si precisa che tali disposizioni sono gia state anticipate a beneficio delladdlptganziali beneficiari
inserendole nei provvedimenti di avvio delle azioni, che contengono, in particolarefjckpandicazioni
in merito a:

- obblighi del beneficiario

- modalita di erogazione del sostegno e rendicontazione

- cause di rinuncia revoca e decadenza del sostegno

- verifiche e controlli del sostegno.

In linea generale, quindi, la presentazione della domanda di agevolazione aimglicscenza ed
adesione delle condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione. L’accettazione esplicita del
finanziamento da parte del beneficiario & prevista per fattispecie partiqnlags.{ approvazione di
graduatorie soggette a riserva, a fronte di condizioni che il benaficiavie soddisfare entro un lasso di
tempo predeterminato).

Le Linee-guida sopracitate comprendono anche la descrizione di procedure peregelnantiveneficiari
mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le
operazioni relative a un'operazione .

In ogni caso, oltre ai contenuti formalizzati nelle Linee-guida, i pdiskdneficiari vengono informati in

merito all’obbligatorieta di garantire un sistema di contabilitd separata o una codificazione contabile
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adeguata attraverso le prescrizioni nei bandi/avvisi che vengono pubblicati. tolpeati si informa il
beneficiario che dovra riportare su ogni giustificativo di spesa una dighe ricorda che la spesa viene
finanziata nell’ambito del POR FESR 2014-2020 e che dovra conservare in un fascicolo separato tutta la
documentazione relativa al progetto sino al termine di 10 anni dalla data di erogazione beitoontr

Le Linee-Guida di indirizzo procedurale del POR FESR, in quanto padgramte del Manuale delle
Procedure, sono approvate con Deliberazione di Giunta Regionale e pubblicate swdbsitdel
Regione del Veneto. Le medesime possono successivamente necessitare di aggiornamefithe, modi
che intervengono ad integrazione del testo originale, previa approvazione con Decreto dell’ AdG.

2.2.3.6 Procedure per le verifiche delle operazioni in linea con quanto prescritto dall'artiolo 125,
paragrafi da 4 a 7 (verifiche amministrative e di I° livello) del Regolamento (UE). 1303/2013,
anche per garantire la conformita delle operazioni alle politiche dell'Unione (come queliche
attengono al partenariato e alla governance a piu livelli, alla promozione della parita tra
donne e uomini e alla non discriminazione, all'accessibilita per le persone con disabilita,oall
sviluppo sostenibile, agli appalti pubblici, agli aiuti di Stato e alle norme ambidali), e
indicazione delle autoritd o degli organismi che effettuano tali verifiche. Descrize delle
verifiche di gestione di natura amministrativa relative a ciascuna domanda di rimborso
presentata dai beneficiari e le verifiche di gestione delle operazioni sul posto, che possono
essere effettuate su base campionaria. Descrizione delle procedure applicate dadliai fini
delle verifiche di gestione e procedure applicate dallAdG per vigilare sull'efficacialelle
funzioni delegate agli organismi intermedi. Frequenza e portata delle verifiche,
proporzionalita all'ammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello di rischio
individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall’AdA per il sistema di gestione e di
controllo nel suo complesso

Riferimenti normativi:
Reg.(UE) n.1303/2013 art. 72 ()
- Reg.(UE)n.1303/2013 art. 122 (3)
- Reg.(UE)n.1303/2013 art. 123 (6), (7)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(c), (4) (e), (6), (7)
- Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII, punti 1 i) 1 i), e 3Aii) iii) viii)
EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 1136, 3.1, 3.2, 3.3, 3.12, 3.13, 3.14, 3.16, 378, 3.19, 3.20, 3.21, 3.59,
3.60 e 3.61

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4
- Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)

L’AdG, ai sensi dell’art. 72, lettera c¢) del Reg. (UE) n. 1303/2013, deve istituire procedure atte a garantire

la correttezza e la regolarita delle spese dichiarate. Le verifiche ai sensi dell’art. 125, paragrafo 4, lettera a)

del Reg. (UE) n. 1303/2013 sono finalizzate ad accertare che i prodotti e seimianzizti siano forniti,

che i beneficiari abbiano pagato le spese dichiarate e queste ultime siano icahdtiritto applicabile, al
programma operativo e alle condizioni per il sostegno dell’operazione.

Suddette verifiche, ai sensi del successivo paragrafo 5 del medesimo regolamento, comgesndono
seguenti procedure:

- verifiche amministrative e contabili rispetto a ciascuna domanda di rimborso presentetaediaiari.

- verifiche sul posto delle operazioni.

La frequenza e la portata delle verifiche sul posto sono proporzionali all’ammontare del sostegno pubblico
a un’operazione e al livello di rischio individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall’AdA per il
sistema di gestione e controllo nel suo complesso.

Sulla base delle previsioni regolamentari su indicate e in continuita con dedemte ciclo di
programmazione, nell’ambito del POR FESR 2014-2020 é stato impostato un sistema integrato dei
controlli basato sulle seguenti tipologie di verifiche, da adeguare alla modalitacgidpra selettiva
adottata.
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Nell’ambito delle procedure avviate tramite avviso pubblico, in particolare I’AdG e le SRA effettuano,
direttamente o per il tramite di soggetti incaricati allo scopo e dotati delle ageassmpetenze:

- una verifica amministrativa del 100% delle domande di rimborso;

- un controllo documentale del 100% delle domande di anticipo, e delle domande di rimborso in acconto
e a saldo;

- un controllo a campione in loco, basato sulla documentazione presentata a suppodnteiide di
rimborso, effettuato mediante un adeguato campionamento che trae origine da unaaspecific
metodologia di individuazione del campione, e quindi fondato su un’appropriata analisi dei rischi che ne
determina portata e frequenza. Tale verifica viene svolta ai sensP&eiB5/2000, al fine di accertare
la veridicita della documentazione presentata dal beneficiario, qualora tale vedficpossa essere
efficacemente espletata “on desk™; viene altresi verificata la corretta esecuzione dell’operazione
cofinanziata.

Il metodo di campionamento viene definito dall’AdG in collaborazione con la UO SISTAR o altra
struttura od organismo dotati delle necessarie competenze.

Nell’ambito delle procedure avviate tramite gara d’appalto per 1’aggiudicazione di lavori, forniture e
servizi in cui il beneficiario € una struttura regionale, vengono sottopasintollo tutti gli atti di
pagamento degli Stati di Avanzamento effettuati dalla Regione in favorsodgétto aggiudicatario,
nonché I’effettiva realizzazione dei lavori e la fornitura del bene e/o servizio.

Trattamento delle domande di rimborso

Di seguito vengono descritte le attivita svolte nei controlli che attivano le dichiarazioni di spesa dell’AdC
a partire dalle richieste di rimborso effettuate in caso di:

- soggetti selezionati mediante procedura ad avviso pubblico o a regia regionale;

- operatori economici selezionati tramite gare di appalto;

- affidamenti in house.

La verifica amministrativa del 100% delle domande di anticipo erogato ai sensi dell’articolo 131
comma 4 del Regolamento 1303/2013
Il beneficiario, al fine di conseguire gli anticipi previsti dal bandoaltea procedura di attuazione, in
presenza di aiuti di Stato, predispone e inoltra la relativa domanda, composta in generaleodépgdattr
documenti:
- richiesta di anticipo;
- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;
- idonea garanzia fornita da una banca o da qualunque altro istituto finanziarice agnea
copertura rappresentata da uno strumento fornito a garanzia da un ente pubblico;
- altra documentazione in formato elettronico richiesta dal bando o dalla procedtizadioae,
attestante ad esempio 1’avvio dell’operazione o altre condizioni ritenute dirimenti.
Le SRA effettuano le verifiche amministrative su tutte le domande di antipgreenute secondo le
modalita e le scadenze previste dalla normativa di riferimento. L’esito positivo di tale verifica consente di
procedere alla liquidazione (da parte degli uffici liquidazioni di cias@RWA) e al successivo pagamento
(da parte della Direzione Bilancio e Ragioneria) richiesto a titolo di anticipo dal beneficiario.
La verifica amministrativa viene registrata in un verbale contenente, in allegato, un’apposita check list
compilabile in SIU a fronte dei controlli effettuati sulle domande di anticipo.

La verifica amministrativa del 100% delle domande di rimborso per I’erogazione di acconti
Il beneficiario, al fine di conseguire gli acconti per il rimborsdedspese sostenute, predispone e inoltra
la domanda di rimborso, composta in generale da quattro tipi di documenti:

- richiesta di rimborso;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;
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- scheda contenente i giustificativi di spesa e/o le attivita effettivamente realizzate;

- documatazione in formato elettronico attestante 1’avanzamento dell’operazione.
Le SRA effettuano le verifiche amministrative su tutte le domande di rimipens@nute secondo le
modalita e le scadenze previste dalla normativa di riferimento. L’esito positivo di tale verifica consente di
procedere alla liquidazione (da parte degli uffici liquidazioni di cias@R@A) e al successivo pagamento
(da parte della Direzione Bilancio e Ragioneria) richiesto a rimborse dglese dichiarate dal
beneficiario.
La verifica amministrativa viene registrata in un verbale contenente, in allegato, un’apposita check list
compilabile in SIU a fronte dei controlli effettuati sulle domande di rimborso.

Il controllo sul 100% delle domande di rimborso a saldo.

Analogamente al periodo di programmazione 200173, per I’ottenimento del saldo, il beneficiario deve
presentare il rendiconto finale delle attivita, i giustificativi di spesa @ocumentazione amministrativa
richiesta dai bandi o dalle procedure di attuazione dell’azione del POR.

La domanda di rimborso relativa al saldo deve contenere, tra 1’altro, il riepilogo complessivo delle spese
effettivamente sostenute e il resoconto dell’operazione effettivamente realizzata. Le SRA procedono al
controllo documentale del 100% dei rendiconti e dei giustificativi relatipr@jetti conclusi, verificando
quindi la totalita della spesa e la relativa documentazione allegata alla richiesti di sal

L’esito positivo della verifica documentale consente di autorizzare il pagamento richiesto a saldo dal
beneficiario.

La verifica documentale viene registrata in un verbale contenente, in allegato, un’apposita check list
informatizzata compilabile in SIU a fronte dei controlli effettuati sui rendicontiifinal

All’atto della verifica della domanda di saldo, oltre al controllo della corretta alimentazione della
contabilita separata, viene controllato anche il rispetto dei vincoli e preitisti in merito al cumulo dei
contributi comunitari a valere sulla medesima operazione.

Il controllo a campione in loco sulle operazioni

Parallelamente ai controlli di cui sopra, I’AdG definisce mediante 1’Unita Organizzativa Sistema Statistico

Regionale (UO SISTAR) o altra struttura dotata delle necessarie competenze, ii paitela

predisposizione di un sistema di analisi dei rischi e provvede a definire unontittmaimpionamento sulle

domande di rimborso ricevute per i pagamenti intermedi nell’ambito delle verifiche in loco ai sensi
dell’art. 125, paragrafo 5, lett. b) del Regolamento (UE) n. 1303/2013 che dovranno essere condotte dalle
strutture incaricate e individuate dall’AdG, anche sulla base di apposito provvedimento della Giunta
regionale.

La UO SISTAR, o altra struttura dotata delle necessarie competenze, provvede all’estrazione dei progetti

da sottoporre ai controlli in loco.

Oggetto del controllo sono quindi:

- la documentazione a supporto delle domande di rimborso al fine di verificare che lalishesate
siano state effettivamente sostenute e quindi la veridicita delle diziuar rilasciate ai sensi del DPR
445/2000;

- le operazioni in corso o concluse, al fine della verifica della loro regyotalizzazione nel rispetto di
tutti gli adempimenti previsti dalla normativa comunitaria, nazionale eomaff, con specifica
attenzione alla conformita con la normativa riguardante i contratti pubblici e gli asftdi

Il ciclo di controlli verra pianificato ed eseguito in tempo utile per supporaopérazioni necessarie alla
chiusura dei conti e la procedura per preparare la dichiarazione di affidabilitdidhggsx art. 125, par.
4, let e) del Reg. (UE) 1303/2013). Le estrazioni saranno eseguite all’interno del periodo contabile (1
luglio anno n, 30 giugno anno n+1).

In funzione degli esiti dei controlli sulle domande di rimborso, dei controlli sui rendiconticewteolli in
loco, I’AdG aggiorna ’analisi dei rischi alla base del campionamento per i controlli in loco.

In esito alle verifiche effettuate sui progetti estratti, nell’ipotesi in cui vengano riscontrate irregolarita,
I’ Autorita di Gestione procede ad effettuare un’analisi della tipologia dell’irregolarita emersa, al fine di
valutare I’errore con riferimento alla popolazione non verificata.

A tal proposito, I’ Autorita di Gestione si riserva di prevedere una verifica ulteriore sugli esiti dei controlli
in loco a campione sulla documentazione presentata a supporto delle domande di rimborso.
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Analogamente ai controlli precedentemente illustrati anche i controlli in loco sono condottsappadtto
di due tipologie di strumenti: le check list e i verba@liache al fine di consentirne 1’accesso all’AdG,
all’AdC e all’AdA, le strutture preposte ai controlli in loco inseriranno gli esiti dei controlli nel sistema
informativo-contabile SIU.

Controlli ai sensi ddl’art. 125 n. 7 Regolamento (UE) n. 1303/2013

Nei casi in cui I’AdG oppure la SRA risulti essere anche beneficiario, si svolgono i controlli di cui ai
paragrafi successivi, garantendo un’adeguata separazione delle funzioni.

Nello specifico, nell’ambito dell’asse 7 del POR Assistenza tecnica, la competenza per le verifiche di 1
livello in materia di acquisizione di beni e servizi é attribuita al NudieControllo di | livello istituito
nell’ambito dell’ Area Risorse Strumentali. Nel caso di appalti di lavori le verifiche di 1 livello verranno
effettuate dalle strutture ordinariamente incaricate dei controlli in locti6leisul posto, come descritte
nel capitolo 2.2.1.

Il controllo nelle procedure di appalto di lavori, beni e servizi
Nell’ambito delle procedure avviate tramite gara d’appalto per 1’aggiudicazione di lavori, beni e servizi (in
cui il beneficiario & la Regione) vengono effettuati i seguenti controlli:

All’atto della presentazione periodica degli Stati di Avanzamento (compreso lo Stato di Avanzamento
finale), da parte del Soggetto aggiudicatario, I’AdG e le SRA attivano il processo di controlli interno, per
la verifica della documentazione presentata dall’aggiudicatario volta a determinare un giudizio di
adeguatezza o meno dei lavori effettuati, dei prodotti consegnati, dei servizitieesgeito alle
previsioni del contrattofatto salvo, se del caso, 1’eventuale procedura di collaudo prevista dalla
normativa in materia di contratti pubblici.

La documentazione viene trasmess8ajgetto incaricato del controllo (vedi sopra) che procede quindi
alle verifiche di gestione, ex art. 125, par. 4, let. e) del Reg. (UE)1303/2013. L’esito di queste verifiche,
viene comunicato alla AdG o alla SRA beneficiaria che provvede ad informare 1’aggiudicatario,
richiedendone la presentazione della fattura/giustificativo di spesa (se non gia effettuata dall’operatore
economico) ed autorizzandone il pagamento.

I controlli indicati sono registrati su un verbale corredato di apposite cieckEssi vengono svolti da
uffici diversi da quelli deputati alla gestione della procedura di appaltel eethtivo contratto. Per il
dettaglio delle procedure di controllo, si rinvia a quanto definito nel Manuale opedatui alla DGR n,
1902/2010 e successive modifiche e integrazioni, in fase di aggiornamento.

I controlli sugli affidamenti in house
Il controllo che la Regione del Veneto esercita sugli enti in house geswell rispetto delle seguenti
modalita.
Il pagamento delle prestazioni rese dagli enti in house, rispetto alle modaiitarepi, & regolato dagli
accordi convenzionali che, di norma, prevedono I’inoltro all’Amministrazione di documenti quali, a titolo
esemplificativo:
- relazione delle attivita svolte declinata secondo quanto previsto dalla convenzione tm da al
documento, e dalla quale si evinca il nesso funzionale con le spese sostenute;
- prospetto riepilogativo delle spese sostenute, con I’indicazione dei relativi giustificativi di spesa di
riferimento.
L’accertamento della regolarita e congruenza delle prestazioni rese, come indicate nella Relazione
predisposta dall’ente, rispecchia I’iter previsto per le verifiche di operazioni acquisite mediante gara
d’appalto, di cui al paragrafo precedente.

La procedura prevede un parere di conformita delle attivita svolte, dedpaitdJffici/Direzioni regionali
che si sono avvalsi delle prestazioni.

Successivamente, la documentazione viene trasmessa al Soggetto incaricato dellediggéitimne che
procede quindi alle verifiche di gestione. Le suddette verifiche sono condd#edscumentazione
trasmessa dalla AdG, per I’accertamento della regolarita della spesa e della conformita delle prestazioni.
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L’esito dei controlli condotti dal Soggetto incaricato delle verifiche di gestimmevomunicato all’AdG
che provvede ad informare il Soggetto in house, autorizzandone il pagamento.

La Direzione Bilancio e Ragioneria, in qualita di Organismo responsabile per 1’esecuzione dei pagamenti,
emette il mandato di pagamento e la Tesoreria regionale provvede ad accrad#aneria sul conto
dell’ente.

Una volta liquidata la spesa, il relativo documento contabile (quietanza) vieneedsasial Soggetto
incaricato delle verifiche di gestione, al fine di attestare I’avvenuto pagamento.

L’esito positivo del controllo consentira alla Direzione competente di alimentaistéinga informativo
regionale con i dati del monitoraggio fisico e finanziario relativi all’operazione.

Opzioni semplificate in materia di costi

Oltre alle opzioni di cui all'articolo 67 comma 1 del Regolamento (UE) n. 1303/20X3pmenissione
puo riconoscere le spese sostenute dagli Stati membri conformemente alle neppbcdrzione delle
corrispondenti tabelle di costi unitari, somme forfettarie e tassi forfedgpiicabili nelle politiche
dell'Unione per tipologie analoghe di operazioni e beneficiari, oppure anche sullaibasend di
applicazione delle corrispondenti tabelle di costi unitari, somme forfettarigse ftafettari applicati
nell'ambito di meccanismi di sovvenzione finanziati interamente dallo Stato membrma tipologia
analoga di operazione e beneficiario.

Gli importi calcolati su questa base sono considerati finanziamenti pubbliativa@rbeneficiari e spese
ammissibili ai fini dell'applicazione del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Alla Commissione € conferito il potere di adottare atti delegati conformemelfadicallo 68 del
Regolamento (UE) 1303/2013 riguardo alla definizione del tasso forfettario eat&ii nieletodi applicati
ai costi direttiammissibili, al fine di determinare i costi indiretti dell’operazione.

Gli audit finanziari sono volti esclusivamente a verificare che le condizemi pmborsi da parte della
Commissione sulla base delle tabelle standard di costi unitari e per gli importi foréédiao rispettate.

In caso di finanziamento a tasso forfettario, le categorie di costi atdizer calcolare il tasso possono
essere rimborsate conformemente all'articolo 67, paragrafo 1, lettera a).edelamento (UE) n.
1303/2013.

Modalita di registrazione dei controlli

Il nuovo Sistema Informativo Unificato della Programmazione UnitaridJ-&In grado di registrare gli
esiti di tutti i controlli descritti e di fornire informazioni circa Verifiche eseguite (data luogo, nominativo
del controllore, ecc.) ed il relativo follow up. Nel corso dei controllianol, gli esiti degli stessi sono
raccolti mediante la compilazione delle check list e dei verbali, che vengono custoditi in appoisitiit

2.2.3.7 Descrizione delle procedure di ricevimento, verifica e convalida delle domande dimborso
dei beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei
pagamenti a favore dei beneficiari, nel rispetto degli obblighi stabiliti dall'articob 122,
paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013 a decorrere dal 2016 (comprese le
procedure utilizzate dagli organismi intermedi nel caso in cui il trattamentalelle domande
di rimborso sia stato delegato), ai fini del rispetto del termine di 90 giorni per pagamenti d
beneficiari a norma dell'articolo 132 del Regolamento (UE) n. 1303/2013

Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 67
— Reg.(UE) n.1303/2013 art. 122 (3)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(c)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 132
Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIlI, punti 1 ii), I ii) iii) v)
EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 3.2233.22 (a), 3.22 (b), 3.22 (c), 3.22 (d), 3.8p 8.22 (f), 3.22 (g), 3.22 (h),
3.22()e 3.3
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4
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La rendicontazione e il pagamenlelle operazioni ¢ la fase in cui I’ Amministrazione determina ed eroga
I’importo spettante al Beneficiario per la realizzazione dell’intervento ammesso a finanziamento.

La disciplina prevede che, periodicamente, il Beneficiario rendiconti le spese $estg la
realizzazione dell’intervento. Tali spese sono verificate e validate dalle SRA in merito alla loro
ammissibilita ed effettivo sostenimento.

Dagli esiti di tali verifiche emerge se la domanda di rimborso presentaiedeficiario a valere sulle
spese rendicontate ¢ valida e fondata ed € determinato I’importo riconoscibile al Beneficiario stesso. Per la
descrizione dettagliata delle procedure di ricevimento, verifica e convalida delle dodngindeorso dei
beneficiari si rinviaal paragrafo 2.2.3.6.e al Manuale operativo allegato alla DGR 1902/2010, in fase di
aggiornamento.

In questo contesto si procede ad una disamina delle procedure volte a garantire il termine di cui all’art.
132 del Regolamento (UE) n. 1303/2013. In merito ai pagamenti ai benefiaiaikiplo 132, paragrafo n.
1 del Regolamento generale (UE) 1303/2013, precisa come I'AdG assicuri che un beneiteias
I'importo totale della spesa pubblica ammissibile dovuta, entro 90 giorai ditih di validazione della
domandadi pagamento, da parte dell’ Amministrazione; il successivo paragrafo 2 del medesimo articolo,
disciplina i casi in cui il pagamento pud essere interrotto dall'’AdG, oviienporto della domanda di
pagamento non € dovuto o non sono stati prodotti i documenti giustificativi apgir¢ga es. fattura), €
stata avviata un'indagine in merito a un'eventuale irregolarita che incide sulla spesa in questione.

L’attivazione del circuito finanziario tra la Regione e i soggetti beneficiari selezionati avviene secondo le
Direttive di riferimento del finanziamento pubblico assegnato, successivanentens pagamenti a
titolo di anticipazione, pagamenti intermedi a rimborso delle spese effettitarsostenute e/o attivita
realizzate ed infine viene erogato il saldo del finanziamento pubblico assegrex@ perifica
rendicontale.

Per quanto riguarda le richieste di anticipo, le stesse vengono presentate dai berefidia il sistema
informatico SIU, il beneficiario oltre all’importo richiesto, se € un’ impresa inserisce in SIU i riferimenti
della fideiussione bancaria, mentre nel caso di ente pubblico inserisce la delegeabiiie al tesoriere
dell’ente. Una volta inviata tramite SIU la richiesta di anticipo, questa viene istruita dalla SRA competente
che provvedera a compilare la relativa check list istruttoria.

Nel caso di domande afferenti a pagamenti intermedi o a saldo il beneficiario, simpsssaio ente
pubblico, provvede a presentare la propria domanda di rimborso tramite SIU. A queatmaraltegati i
giustificativi di spesa e tutta la documentazione utile ai fini dell’istruttoria dei giustificativi (bandi di gara,
capitolati ecc). Ricevuta la domanda di rimborso la SRA competente procede con l’istruttoria di tutti i
giustificativi presentati, alla compilazione delle check list di rendicoot@&zper singolo giustificativo e
delle check list sugli affidamenti nonché delle check list di istruttoria.

A chiusura dell’iter istruttorio con esito positivo della domanda di rimborso sia per anticipo, acconto o
saldo segue I’elaborazione della liquidazione tramite SIU e il successivo invio all’applicativo contabile
Nu.si.co per il conseguente pagamento da parte del Tesoriere Regionale

2.2.3.8Individuazione delle autorita o degli organismi responsabili di ogni fase del trattamento dell
domande di rimborso, compreso un diagramma indicante tutti gli organismi coinvolti

| diagrammi di flusso, descritti nel paragrafo successivo, illustranargginismi responsabili delle fasi del
trattamento delle domande di rimborso.
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2.2.3.9Descrizione di come I'AdG trasmette le informazioni all'AdC, comprese le informzioni in

merito alle carenze e/o alle irregolarita (casi di frode sospetta e accertata insl) rilevate e al
seguito ad esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei contealli
opera degli organismi nazionali o dell'Unione
Riferimenti normativi:
Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (4)(e)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punto 3A viii)

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr.domande n. 3.5@&(a.50 (b)

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

- Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)

Le dichiarazioni di spesa per I’AdC sono predisposte dall’AdG che ha il compito di aggregare per Asse gli
importi registrati dalle SRA in un’unica dichiarazione. L’AdG inoltre, mette a disposizione dell’AdC,
mediante SIU, i verbali e le check list dei controlli effettuati e inig@lere delle verifiche amministrative
sulle domande di rimborso, delle verifiche relative ai controlli a campian®do; inoltre, indica
separatamente le operazioni per le quali i controlli hanno registrato irregolarita.

Nei diagrammi seguenti sono illustrati i flussi informativi che consentbritacciare la spesa a partire
dalla certificazione del beneficiario fino alla dichiarazione alla Comimissla parte dell’ AdC.
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POR VENETO FESR 2014-2020
s am s w.ala . s i e s s
Controlli di I° livello e dichiarazione di spesa alla Commissione — Beneficiario esterno
Diagrmma di flusso
Beneficiario S.RA. Ad.G. Autorita di Certificarione LG.RLLE. Commissione Enropea
Presentazlone =
PROGETTO . *'—l
{vla weh)
q::.:::::;“xﬂ::fl #|  MONITORAGGID - MONITORAGGIY e MONITORAGG IO
Richiesta di 2
ANTICIFO
fvia web)
Domanda di
RIMBORSO 1
v vk | .
7 y Verlfica
amministrativa
Verbale diverifies
amm inlstrativa
megative
pasitive
[
Amalisl del riseld
@ seelta camplome
o] evio nant
Verifiche sc s
Lo Lo { *) | il
Verbale di
Verifica b loeo (*) |
Ligueidaziome | | f " | = | B | el =z
RIMBORSO () [Th] MONTORAGGI - MONITORAGGIO P MONITORAGGID
Riepilleg o = P aligenisio e Curliicata Corsificam Cenlefca s
ragt b o — ki o =l s dpeme | L e M rarion o i ¢
g mmmnain [ | dlchlaracione d e |y SEREESNES T st dipnety [ 7P| eanda i pagancn
A reies e PEE AN per Asse per Asse pef Asse
Demands di -
RIMBORS O —
a salds =\
RENDICONTO
vk ) -
Y VERIFICA
POCUMENTALE
dd RENIHCONTO o
—
VERBALE
i verniiis
RENDICONTO FINALE
Begative
[pasitive il
I:;:T;.gun:r | monrrorAGGIO | =7 ’ MONITORAGGIO = -h- MONITORAGG D
mum ey o e Twtlcam
— ICHIARAZIGNE i cd = -t ac | L ichbra zioss dispitac
—» ‘::;Im‘*‘:' = &_-.m»:s,:.’ 1 .p_;.':;.‘.:rm)_m..; H™ e d-n-ﬂd:ilhptp::l‘u H_ el d-'.-.-LTma:’:n:
per Asse per Asce per Asxe per Asse

2 *per le Strutture Regionali incaricate del controllo in loco si rinvia al paragraft 2

9

c7dchl9c




ALLEGATO A DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 68 di 125

pag.68/109

POR VENETO FESR 2014-2020

Controlli di I° livello e dichiarazione di spesa alla Commissione — Titolarita regionale
Diagramma di flusso

STRUTTURA REGIONALE

Operatore |, G/ Beneficiario INDIPENDENTE Bl Commissi
economico gl ; et Ad.G. Altri soggetti | L.G.R.U.E. 5 o
gionale CONTROLLO -
aggindicatario o - i By
(;Eb'rl()NE CONTROLLO DI F LIVELLO

CHfertutacnica Aggiadic s
o ecoecemin | 8
VERIFICA

—pl ESAME SA.L. ] Preceduna di
i apgiudicarkns

fuede per 1" 8L}

Y

Evntuic suhicuts

VERBALE

INTEGIAZIONT di Verifica

Liguldaztone S.AL

Avquisirisne Whrgamisne g s
d‘q‘:‘:‘: -:’ ;'. Liquidasene S L.
T o] Moo ool Monltoragslo _‘- I Maonltoraggio
(*‘r-udnﬁ Certificatn, Certificata,
Riepildegs por progetis - = B T R dichiarazione di dichizrazione di
delke [~ . s n, d""‘:;::‘:‘ld‘.“ﬁ Il spesa e domanda [ spesa ¢ domanda
wpese sestenule el per s e di pagamento di pagamento
wtthy it real ezste pagamento per asse
e asse [per-aase
VERIFICA
Procedura e
regelare eseensone
del cantratts
vy
o
Verifica interna -]A \!" l'f‘B‘,“‘LE
dielle attivith di Venifica
L S AL
Aequisizione Ol e pggsiine
gquietanzs v 2y
dil pagamente | i e SALINO)
I | Mool aggo Maonitoraggio | > Mot oraggo
- —¥
h 4
Acyuisidone
quletanza
i pagamento
AdC. .
: Certificato, Certificato,
ke cx i x
P raeite e ponarrns PR o 8 dichiarazione di dichiarazione di
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c7dchl9c




ALLEGATO A DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 69 di 125

pag.69109

2.2.3.10 Descrizione di come I'AdG trasmette le informazioni all'AdA, comprese le informdpni in
merito alle carenze e/o alle irregolarita (casi di frode sospetta e accertatelusi) rilevate e
al seqguito ad esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit ecdeaitrolli
effettuati dagli organismi nazionali o dell'Unione
Riferimenti normativi:

-~ Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (4)(e)

- Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punto 3A viii)

- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domanda n. 3.49

- EGESIF 14-0013 - final Annex 4
- Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)

Gia nei precedenti periodi di programmazione, la Regione del Veneto si &€ dotatadditappiformatici
per la gestione degli aspetti finanziari, amministrativi e contabili ai qu#di feistrutture hanno accesso in
base e nei limiti delle materie di competenza.

Il sistema informativo SMUPR Sistema Monitoraggio Unitario Progetti Regionali, consentiva all’AdA -
che ne ha accesso - di avere conoscenza di tutti i procedimenti amministrativigfireulz verifica che
sono alla base della concreta realizzazione del POR. In particolare, per quantoaditieritvita di
controllo in loco di ? livello, all’interno del sistema SMUPR ¢ presente il modulo “Controlli di primo
livello” implementato dall’Autorita di Gestione mediante I’inserimento di tutti gli elementi finanziari e
amministrativi oggetto dei controlli, nonché dei relativi verbali di verifica.

Questa funzionalita € stata realizzata nella Programmazione 2007-2013 medianteaindagertato tra
I’AdG, e I’allora Sezione Sistemi Informativi, oggi Direzione ICT e Agenda Digitale.

Il modulo “Controlli di primo livello” consente di registrare e gestire le diverse fasi dei controlli di primo
livello in loco. E suddiviso in tre sotto moduli: il campionamento, la scheda progetto, il follow up.
Una evoluzione di tale modalita di accesso sara assicurata dal Sistema InfidrEto (SIU), per la
quale si rimanda al capitolo 4.

Nei casi di irregolarita rileanti ai fini della compilazione delle schede Olaf, I’AdA ha altresi conoscenza
delle risultanze dei controlli mediante 1’applicativo europeo Irregularity Management System (IMS) dove
vengono inseriti tutti i dati necessari al trattamento della irregalatévata. Inoltre, in esecuzione della
DGR n. 2892 del 14/10/2008, la Regione del Veneto ha stipulato in data 06/11/2008 un protocollo d’intesa
con la Guardia di Finanza con il quale 1’AdA richiede trimestralmente all’AdG il riepilogo aggiornato dei
controlli di I° livello per il successivi inoltro alla Guardia di Finanza.

Infine, Nu.S.iCo. (il nuovo sistema di contabilita e bilancio regionale) consente agli aibdrtti la
disamina dei capitoli di spesa e dei flussi finanziari della Regione del Veneto.

2.2.3.11 Riferimento alle norme nazionali in materia di ammissibilita delle spese stabilitelallo
Stato membro e applicabili alPO
Riferimenti normativi:

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (3)(c)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punto 3A ix)

— D.P.R. 3 ottobre 2@n. 196 Concernente “"Regolamento di Esecuzione del Regolamento (CE) n.1088/2ecante disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionaleFsualdo sociale europeo e sul fondo di coesione” in madeammissibilita della
spesd.

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domanda n. 3.63

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

Si evidenzia in tale sede come la normativa nazionale e regionale di riferisiandncora in fase di
revisione, pertanto, nel periodo di transizione, si applicheranno comunque le dispasizigral D.P.R.

n. 196/2008 per quanto non diversamente disposto dal Regolamento generale e dai Regolaifieinti spec
dei fondi e fino all’elaborazione del nuovo documento di ammissibilita delle spese. In tal caso, nel rispetto

della gerarchia delle fonti, si applicheranno direttamente gli articoli dei Regolamenti cammunit
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2.2.3.12 Procedure per elaborare e presentare alla Commissione le relazioni di attuazione annuali e
finali (articolo 125, paragrafo 2, lettera b), del Regolamento (UE) n. 1303/2018pmprese
le procedure per la raccolta e la comunicazione di dati affidabili sugli indicatori di
performance (cfr. articolo 125, paragrafo 2, lettera a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013)

Riferimenti normativi:

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 50 (4), (5), (9)

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 74 (4)

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 110 (2)(b)

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 111 () (

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 115 (1)

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(a) (b), (4)(e), (5
Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punti 3A iv) vi§ 4A
EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 4.6,e43.56
EGESIF 14-0013 - final Annex 4

Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)

Conformemente a quanto stabilito all’art. 125, paragrafo 2, lettera b) del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
I’AdG elabora e presenta alla Commissione Europea (CE), previa approvazione deitcCatinit
Sorveglianza, le Relazioni annuali e finali di attuazione di cui all’art. 50 del Regolamento (UE) n.
1303/2013.

La Relazione annuale di attuazione viene presentata entro il 31 maggio di ogniparticealal 2016 e
fino al 2023 ed é redatta sulla base del modello fornito dalla CE al fioentienere le informazioni
richieste all’art. 50, paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Le Relazioni annuali di attuazione
da presentare nel 2017 e nel 2019 contengono e valutano anche le informazioni richieste all’art. 50,
paragrafi 4 e 5 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 nonché le informazioni di cui all’art. 111, paragrafo 4
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e la datarelieptazione ¢ posticipata al 30 giugno ai sensi dell’art.
111, paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

In linea con le disposizioni di cui all’art. 110, paragrafo 2, lettera b), I’AdG sottopone le relazioni di
attuazione all’esame e alla successiva approvazione del CdS e le trasmette alla CE nei termini stabiliti
dall’art. 50, paragrafo 1 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 utilizzando il sistema di scambio dati
stabilito dalla CE (SFC 2014) conformemente all’art. 74, paragrafo 4 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Se del caso, predispone adeguate risposte in merito ad eventuali osservazioni dap& fdenulate
circa problematiche che incidano in maniera significativa sull’attuazione del programma. E prevista la
pubblicazione delle Relazioni annuali e finali di attuazione, nonché di una sieiteslativi contenuti, ai
sensi dell’art. 50, paragrafo 9 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

2.2.3.13 Procedure per preparare la dichiarazione di affidabilita di gestione (articolo 125,
paragrafo 4, lettera e), del Regolamento (UE) n. 1303/2013)

Riferimenti normativi:

Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (4)(e)

Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punto 3A viii)

EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 347(3.48
EGESIF 14-0013 - final Annex 4

Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5)(a)(b)
Reg.(UE) n. 207/2015 Allegato VI

Ai sensi dell’art. 125, comma 4 lettera e) del Regolamento (UE) n. 1303/2013, I’AdG ¢ tenuta a preparare

la dichiarazione di affidabilita di gestione e la relazione annuale di sintesomkeolli di cui all'articolo
59, paragrafo 5, lettere a) e b) del Regolamento finanziario (UE, Euratom) n. 966/2012.

Alla luce del suddetto art. 59, il Regolamento finanziario stabilisce, infagtiglt organismi designati per
la gestione e il controllo dei fondi del’lUE debbano trasmettere alla CE,iebfrdebbraio dell'esercizio
successivo, una dichiarazione di gestione, che corredi i conti predisposti dall’A@O (kssici) relativi
alle spese che sono state sostenute.
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L’AdG del POR FESR, per assolvere a tale adempimento, predispone una dichiarazione di affidabilita

conformemente al modello di cui all’Allegato VI del Regolamento di esecuzione (UE) n. 207/2015. In

particolare, nella dichiarazione di gestione, 1’AdG, di concerto con le Strutture responsabili

dell’attuazione, da conferma che:

- le informazioni riportate nei conti sono presentate correttamente, complete ed esatte;

- le spese registrate nei conti sono state effettuate per le finalitd prquisliedefinite nella normativa
settoriale;

- il sistema di gestione e controllo messo in atto per il PO offre le s@degaranzie di legalita e
regolarita delle operazioni, in conformita alla legislazione applicabile.

In particolare, I’ AdG prepara, entro il 15 novembre di ogni anno, una prima bozza della Dichiarazione di

affidabilita di gestione e la Relazione annuale di sintesi dei contwolingrese un‘analisi della natura e

della portata degli errori e delle carenze individuati nei sistemi, come anchierlecaarettive avviate o

programmate), e la trasmette all’AdC e successivamente all’AdA, per un primo parere preliminare.

La predisposizione della bozza avviene sotto la supervisione del responsabiléQléltagrammazione

e Gestione Fesr, che si avvale della PO “Coordinamento Contradll, della PO “Monitoraggio FESR” e

della PO “Procedimento amministrativo, irregolarita, Aiuti di Stato”, ciascuna secondo le rispettive

competenze.

Tale bozza viene poi sottoposta al responsabile dell’ Autorita di Gestione, che procede successivamente al

suo invio informale secondo le modalita sopracitate.

Entro il 31 dicembre di ogni anno, anche in virtu di eventuali osservazioni informali ricevute dall’AdA

sulla bozza preliminare, trasmette la versione finale della documentazione.

Solo dopo che I’AdA ha espresso il parere di audit e la Relazione annuale di controllo, si procede all’invio

della documentazione necessaria alla chiusura dei conti annuali, entro il 15 febbraio dell’anno successivo.

2.2.3.14 Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni finali di revisione contale e
dei controlli effettuati, compresa un'analisi della natura e della portata degli errori edelle
carenze individuati nei sistemi, come anche le azioni correttive avviate o programma
(articolo 125, paragrafo 4, lettera e), del Regolamento (UE) n. 1303/2013)

Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (4)(e)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punto 3A viii)
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 32)73.50 (c) e 3.58
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

- EGESIF 15-000832
—  Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 art. 59 (5) (a)

La dichiarazione di affidabilita di gestione, di cui al precedente pam@at3.13, &€ corredata da un
riepilogo annuale delle relazioni finali di revisione contabile e dei controdiitefiti, comprese un'analisi
della natura e della portata degli errori e delle carenze individuati nei sistem& anche le azioni
correttive avviate o programmate. In accordo con la tempistica delineataeceldente paragrafo, la
documentazione da allegare alla dichiarazione di affidabilita di gestione, viene predéadzsAdG con
il supporto delle Strutture responsabili dell’attuazione.
Le informazioni da trasmettere riguardano:

» I riepilogo delle relazioni finali di audit emesse in relazione a:

- Audit del sistema di gestione e controllo messo in atto per il PO;

Audit delle spese dichiarate durante I’anno contabile chiuso il 30 giugno (dell’anno di
riferimento);
- Audit dei conti di cui all’articolo 127, paragrafo 5, comma a) del Regolamento (UE) n.
1303/2013 edell’articolo 59, paragrafo 5 punto (a) del Regolamento Finanziario (UE,
Euratom) n. 966/2012;
» 1l riepilogo dei controlli effettuati sulle spese, con riferimento all’anno contabile chiuso al 30
giugno (dell’anno di riferimento). In questo secondo caso, il riepilogo riguardera le verifiche
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amministrative e le verifiche sul posto di cui all’articolo 125, paragrafo 5, lettere a) e b) del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, con la produzione dei seguenti documenti:

- La metodologia adottata e i dettagli della valutazione del rischio effettuata

- Con riferimento alle verifiche sul posto, 1’obiettivo delle verifiche (per confermare o
completare il risultato delle verifiche amministrative), ulteriori aspetti da vendfiezcc.;

- | principali risultati e la tipologia di errori rilevati;

- Le conclusioni di detti controlli e, conseguentemente, le misure correttive adutate
quanto riguarda ad es. il funzionamento del Sistema di gestione e controllo, in @articol
in caso di errori sistemici rilevati, la necessita di aggiornare la metgidolper le
verifiche di gestione e/o le istruzioni o gli orientamenti per i beneficiari, ecc;

- Le rettifiche finanziarie applicate, per asse prioritario, a segiglie verifiche di gestione
effettuate dopo la fier dell’anno contabile e in relazione alle spese che devono essere
inserite nei conti.

Inoltre, il Regolamento finanziario (UE, Euratom) n. 966/2012 stabilisce che i conti predisposti dall’AdC

e il riepilogo elaborato dall’AdG siano corredati del parere di un organismo di revisione contabile
indipendente, elaborato conformemente alle pertinenti norme internazionalmente riconosciute.

Detto parere accerta se i conti forniscono un quadro fedele, se le spese per |k Qoalmissione ha
chiesto il rimborso sono legali e regolari e se i sistemi di controllaitstitinzionano correttamente. Il
parere riferisce, altresi, se l'esercizio di revisione contabile mettebibio le asserzioni contenute nella
dichiarazione di gestione.

L’AdG, come detto in precedenza, € chiamata a presentare, con cadenza annuale ed entro il mese di
gennaio, il riepilogo annuale delle attivita di controllo, compresi i aiult, se de caso, una sintesi della
natura e della portata degli errori e delle carenze individuati, come anche lecaziettive svolte. Cio,
risponde alla necessita di adempiere alle scadenza regolamentare per 1’invio alla CE della documentazione
entro il 15 febbraio.

A tal proposito, si precisa che I’art. 59 del Regolamento finanziario (UE, Euratom) n. 966/2012 stabilisce
che il termine del 15 febbraio per la trasmissione dei conti, della dicluaeadi gestione e del riepilogo
annuale puod essere, eccezionalmente, prorogato dalla CErelrdo, previa comunicazione dello Stato
membro interessato.

2.2.3.15 Procedure per comunicare dette procedure al personale, come anche indicazione della
formazione organizzata/ prevista ed eventuali orientamenti emanati
Riferimenti normativi:
-  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 72 (a)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 74 (2)
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 122 (1)
—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punto 1 iv)
—  Accordo di Partenariato Allegato II “Elementi salienti della proposta di SL.GE.CO 2014-2020”, paragrafo 1.1 pag. 2
—  Nota MEF - RGS - Prot. 56513 del 03/07/2014 "Strettli gestione e di audit dei Programmi UE 2014/2020"
- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 11230, 1.31
—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

Quanto definito in ordine ai ruoli e alle procedure si configura strutturalmeeeoiuzione, sia perché fa
riferimento a norme, orientamenti e sistemi (ad es. in tema di monitoraggiotrolli), sia perché in linea
con la maggiore flessibilita ed autonomia assegnata agli Stati membri nell’ambito della nuova
programmazione. Si tratta pertanto di una raccolta di norme, buone prassi e strumeati (favdelli,
check list, ecc.) in grado di recepire eventuali aggiornamenti, modifiche granieni, nel rispetto dei
vincoli regolamentari.

Le procedure scritte per il personale dell’AdG e per i beneficiari sono approvate con provvedimento
amministrativo; dopo I’approvazione vengono pubblicate sul sito della Regione del Veneto.

Ciascun documento riporta in copertina oltre ai loghi della Commissione, dglléoBlica Italiana e della
Regione del Veneto, il titolo, il numero e la datd plevvedimento di approvazione, I’indicazione dello
stato di revisione.
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I documenti possono infine subire modifiche e adattamenti in relazione a specificheataregigenze
di tipo operativo. Tali modifiche saranno approvate con provvedimento dell’Autorita di gestione e
verranno adeguatamente comunicate a tutti i dipendenti regionali coinvolti nell’attuazione del Programma.
A queste modifiche, inoltre, verra data ampia diffusione attraverso idonea puiolecaal sito web della
Regione del Veneto.

2.2.3.16 Descrizione, se del caso, delle procedure dell'AdG relative alla portata, alle normeake
procedure che attengono alle efficaci modalita di esame dei reclami concernenti i fondi SIE
definite dagli Stati membiri (riferimento al documento o alla legislazione nazionaleon cui
lo Stato membro ha definito tali efficaci modalita.) nel quadro dell'articolo 74, paragrafo 3,
del Regolamento (UE) n. 1303/2013

Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n. 1011/2014
- L.241/90

La Legge n. 241/1990 e le successive leggi di rifodafiniscono le modalita di svolgimento dell’attivita

della Pubblica Amministrazione. Gia i principi generali, stabiliscono che I’attivita amministrativa ¢ retta

da criteri di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza seconmdodiita stabilite
dalla stessa Legge 241/1990 e dalle disposizioni che disciplinano i singoliipresgdQuesta normativa
impone altresi alla Pubblica Amministrazione di svolgere la propria attiatapieno rispetto della
giustizia, con I’obbligo di valutare tutti gli interessi coinvolti, in modo che le scelte che opera offrano un
risultato coerente e consapevole di una completa rappresentazione dei fatti iteeggsi in gioco;
definisce, inoltre, i termini in cui la Pubblica Amministrazione deve aalerke il procedimento
amministrativo.

La Regione del Veneto, con Deliberazione delle Giunta Regionale n. 1049 del 28 giugno 2013, ha
aggiornato la ricognizione dei procedimenti amministrativi di competenza regionaterne ente
pubblico, & dotata di un proprio protocollo di ricezione e di invio della corrispondenzaerito, con
Deliberazione delle Giunta Regionale n. 1208 del 23 marzo 2010, la Regione del Nemtivato la
casella di posta elettronica certificata, la quale ha valore legale edagawutalprotocolli di sicurezza che
impediscono ogni modifica al contenuto del messaggio.

Eventuali reclami, quindi, vengono assunti al protocollo regionale e trasmessi alla strutturaentevyest

le opportune incombenze istruttorie. La struttura regiotompleta I’istruttoria nei tempi stabiliti dando

alle autorita competenti e/o alla parte istante esaustiva risposta dei reclami e delle istertatp.

2.3 Pista di controllo

2.3.1. Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di archiviaziorseguati, anche
per quanto riguarda la sicurezza dei dati, tenuto conto dell'articolo 122, paragrafo 3, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 [scambi di informazione elettronici tra benefici e autorita], nel
rispetto delle norme nazionali in materia di certificazione della conformita dei documenfarticolo
125, paragrafo 4, lettera d), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 [capacita amministrativa e
finanziaria del beneficiario] e articolo 25 del Regolamento delegato (UE) n. 48044 della
Commissione) [requisiti minimi dettagliati per la pista di controllo]

Riferimenti normativi:

—  Reg. Delegato (UE) n. 480/2014 art. 25

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 72 (c) (9) (h)

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 122 (3)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(c), (4)(d) , (6),

- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 140

—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punti 1 ii), 34 iii) iv) vii)

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 3.83133.42, 3.43 (1), 3.43 (2), 3.43 (3), 3.44 844 (b), 3.44 (c), 3.44 (d), 3.45
e 3.46

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4
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Procedure per garantire una pista di controllo adeguata

I sistemi di gestione e controllo, a norma del Regolamento (UE) n. 1303/2013, prevedono anche “sistemi e
procedure per garantire una pista di controllo adeguata” (art. 72, lettera g).

La pista di controllo € uno strumento che, attraverso diagrammi di flusso, rappressittangnte
’articolazione dei processi gestionali e di controllo delle operazioni del PO.

Pertanto i processi gestionali e di controllo di tutteplerarioni condotte nell’ambito del Programma sono
definiti dall’AdG tramite I’adozione dello schema di pista di controllo.

La pista di controllo infatti costituisce la rappresentazione sotto forma dadiagx di flusso del quadro
procedurale degli adempimenti, delle attivita e degli atti semplicg esasente altresi di registrare la
localizzazione/collocazione della documentazione tecnica ed amministrativa ed, infine, concaliee sia
piu efficiente e trasparente governance delle attivita di gestione, sia a renderes agsigibma di
controllo esercitato ai diversi livelli sull’implementazione delle operazioni.

L’analisi dei processi cosi costruita contribuisce, da una parte, alla trasparenza ed efficacia delle attivita di
gestione delle operazioniall’altra, a rendere agevole il sistema dei controlli di primo livello e gli audit
delle operazioni (nonché i controlli della CE) sulla realizzazione delle operakionida ultimo, & uno
strumento di autoverifica per la Struttura regionale resporsateill’attuazione dell’Azione sulla
correttezza delle procedure e della tracciabilita di tutta la documentazione da conservare.

Le piste di controllo, individuando I’intero processo gestionale, consentono di accedere alla
documentazione relativa alla singola operazione e di confrontare e giustificairapgliti di spesa
certificati alla CE con i documenti contabili e i documenti giustificativi coraear vari livelli (in primo
luogo presso il beneficiario), riguardo a tutte le operazioni finanziat€@alln particolare, le piste di
controllo individuano i momenti, gli attori e le sedi di contabilizzazione e alighione della spesa ai
diversi livelli di responsabilita.

La previsione generale contenuta nell’art.72, lett.g del Regolamento n. 1303/2013 é specificata dal

Regolamento di esecuzione n. 1011/2014 (UE), che all’Allegato III descrive le funzioni e le procedure da

porre in essere da parte del’AdG e dell’AdC. In tema di Pista di controllo (par. 2.3) all’Autorita di

Gestione compete I’individuazione:

1) di procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di archiviazione admgelati,per
guanto riguarda la sicurezza dei dati, tenuto conto dell'articolo 122, paragrdéb Begolamento
(UE) n. 1303/2013, nel rispetto delle norme nazionali in materia di certificad&ltzeconformita dei
documenti (articolo 125, paragrafo 4, lettera d), del regolamento (UE) n. 1303/2013 e 2Sicts|
regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione);

Inoltre di:

2) istruzioni circa la tenuta dei documenti giustificativi da parte demneficiari/degli organismi
intermedi/dell'autorita di gestione (data e riferimenti);

3) dei termini di conservazione dei documenti;

4) del formato elettronico in cui devono essere conservati i documenti.

Rispetto al pmo punto, I’AdG predispone i modelli di piste di controllo distinti per macroprocessi,
ovvero per classi di operazione degli interventi del Programma:

1. erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari;

2. procedure di affidamento della gestione di Strumenti Finanziari;

3. acquisizione di beni e servizi nell’ambito dell’ Assistenza Tecnica;

4. realizzazione di progetti a titolarita regionale con procedura d’appalto per I’individuazione
dell’operatore economico aggiudicatario

5. realizzazione di progetti a regia regionale, compresa azione 2.2.1 del POR - Banda ultridlayxga (B

Ciascuna pista di controllo € articolata in processi (programmazione, seldeldreneficiario, attuazione

fisica e finanziaria delle operazioni, rendicontazione/certificazione delle spededgni processo e
scomponibile in attivita specifiche per Azione del PO.
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La compilazione della pista di controllo pertinente € a cura della SRA cui & in @agmmpetenza
dell’attuazione dell’Azione, in funzione di ciascuna procedura sdlezione/attuazione adottata. L’AdG
riceve ed esamina la pista di controllo e la approva con proprio atto .

L’AdG impartisce le opportune istruzioni alle SRA al fine di garantire che gli elementi delle Piste di
controllo rispecchino i contenuti minimi necessari ad assolvere alle furstinilite dal Regolamento
delegato (UE) n. 480/2014 (art. 25).

Per quanto riguarda i documenti contabili da mantenere e la documentazione di Sigoriservare, le
piste di controllo devono, infatti, necessariamente :

a) consentire di verificare l'applicazione dei criteri di selezione #taBdl comitato di
sorveglianza del PO;

b) per quanto riguarda le sovvenzioni e l'assistenza rimborsabile a norma dell'&fcolo
paragrafo 1, lettera a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013, consentire la riconciliazione tra gli import
aggregati certificati alla Commissione e i documenti contabili dettagliatiocumenti giustificativi
conservati dall’AdC, dall'AdG, dagli Ol e dai beneficiari relativamente alle nipeiaofinanziate nel
quadro del PO;

C) per quanto riguarda le sovvenzioni e l'assistenza rimborsabile a norma celyasir,
paragrafo 1, lettere b) e c), e dell'articolo 109 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, imoriaent
riconciliazione tra gli importi aggregati certificati alla Commissieniedati dettagliati riguardanti gli
output o i risultati e i documenti giustificativi conservati dall'’AdC, dall'AdG, dagli Ol &elaéficiari,
compresi, se del caso, i documenti sul metodo di definizione delle tabellarstaled costi unitari e
delle somme forfettarie, relativamente alle operazioni cofinanziate nel quadro del PO;

d) per quanto riguarda i costi determinati a norma dell'articolo 67, paragradtietald), e
dell'articolo 68, paragrafo 1, lettera a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013, dimostrare e giustificare il
metodo di calcolo, ove cio sia applicabile, nonché la base per la fissazione dei tatsaiiferfeosti
diretti ammissibili o i costi dichiarati nell'ambito di altre categgiescelte cui si applica il tasso
forfettario;

e) per quanto riguarda i costi determinati a norma dell'articolo 68, pardgrkgibere b) e c),
del Regolamento (UE) n. 1303/2013, consentire la convalida dei costi diretti abilirvéssisi applica
il tasso forfettario;

f) consentire la verifica del pagamento del contributo pubblico al beneficiario;

g) per ogni operazione comprendere, a seconda dei casi, le specifiche tecniclzae dli p
finanziamento, i documenti riguardanti I'approvazione della sovvenzione, la documentetatine r
alle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici, le relazioni del berifie le relazioni sulle
verifiche e sugli audit effettuati;

h) comprendere informazioni sulle verifiche di gestione e sugli audit effettuati sull'aperazi

i) consentire la riconciliazione tra i dati relativi agli indicatoriatitput dell'operazione e i
target finali, i dati comunicati e il risultato del programma;

j) per gli strumenti finanziari, comprendere i documenti giustificativicdi all'articolo 9,
paragrafo 1, lettera e), del Regolamento delegato (UE) n. 480/2014.

Per i costi di cui alle lettere c) e d), la pista di controllo consenteriicare che il metodo di calcolo
utilizzato dal’AdG sia conforme all'articolo 67, paragrafo 5, e all'arti&o paragrafo 1, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Ad eventuali modifiche che intervengano in corso d’opera nella struttura organizzativa, nelle procedure di
attuazione, nelle modalita di archiviazione dei documenti, nell’articolazione delle attivita di gestione per
effetto di un diverso quadro di riferimento, devono corrispondere le relative fiomedinella
rappresentazione dei processi. La SRA propone le opportune modifiche all’AdG, che le esamina ed
approva con proprio atto.

Perquanto attiene alla struttura ed al contenuto delle piste di controllo, si rinvia all’Allegato “Schema di
pista di controllo”.

Esso riporta:

lo schema di PAC n. TErogazione di finanziamenti a singoli beneficiari”;
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lo schema di PdC n. 5 “Realizzazione di progetti a regia regionale, compresa azione 2.2.PCdel-
Banda ultralarga (BUL).

Si segnala che:

Gli schemi di PdC n. 2‘Procedure di affidamento della gestione di Strumenti Finanziari” e n.4
“Realizzazione di progetti a titolarita regionale con cpilora d’appalto per [individuazione
dell’operatore economico aggiudicatario” riguardano macroprocessi per i quali non é stata avviata
ancora nessuna azione del POR FESR 2028: Tali schemi verranno predisposti prima dell’avvio
delle relative aziong costituiranno una integrazione al SiGeCo che verra comunicata all’AdA.

Lo schema n. 3‘Acquisizione di beni e servizi nell’ambito dell Assistenza Tecnica” sara redatto sulla
base dell’aggiornamento in corso delle disposizioni contenute nel “Manuale operativo per la gestione e
attuazione” di cui alla DGR n.1902/201@¢llo specifico I’allegato D “Procedure di verifica per [’Asse 6
Assistenza Tecnica” e successive integrazioni e modifiche.

In merito alle procedure per garantire un sistema di archiviazione adeguatoyisial successivo
paragrafo.

2.3.2. lIstruzioni circa la tenuta dei documenti giustificativi da parte dei benéfiari/degli
Ol/dell'AdG
Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013 art. 115
-~ Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2)(c), (3)(c)(d)®)(
Reg.(UE) n.1303/2013 art.140
Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XlII punti 1 ii) e 3Aix)

- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 3.822 3.64
- EGESIF 14-0013 - final Annex 4

Ai sensi del Regolamento (UE) n. 1303/2013 (art. 12k, 4lettera d), compete all’AdG la definizione
delle procedure per un sistema di conservazione rispondente a quanto stabilito ddiDadel
Regolamento n. 1303/2013 con riferimento a tutti i documenti relativi alle spesea@idigihecessari per
garantire una pista di controllo adeguata.

I documenti sono conservati sotto forma di originali o di copie autenticate setd cartaceo del
progetto, o su supporti per i dati comunemente accettati, comprese le versioni eletulodicbementi
originali o i documenti esistenti esclusivamente in versione elettronica.

La conservazione dei documenti avviene in una forma tale da consentire itdeiatife dei titolari dei
dati personali ivi contenuti solo per il periodo necessario al conseguimentdirtsité per le quali i dati
sono rilevati 0 successivamente trattati. Laddove i documenti siano disponibili escirgizamformato
elettronico, i sistemi informatici utilizzati soddisfano gli standard di sicurezza preailst normativa pro-
tempore vigente.

L’AdG assicura che i documenti sopra citati vengano messi a disposizione in caso di ispezione e che ne
vengano forniti estratti o copie alle persone o agli organismi che ne hanno daittpreso il personale
autorizzato dell’AdG, dell’lAdC, d&gOl, dell'AdA e degli organismi di cui all’articolo 127, paragrafo 2
del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

In particolare, tutti i documenti giustificativi relativi alle spese egte devono essere resi disponibili, su
richiesta, alla Commissione e alla Corte dei Conti europea, nel rispdttterthine previsto dalla
normativa sui fondi strutturali (art. 140, par. 1 del Regolamento n. 1303/2013).

Tutta la documentazione relativa alla gestione dei progetti deve, ircagmj essere registrata in archivi
dedicati o comunque facilmente identificabili.
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L’assunzione da parte del beneficiario degli obblighi relativi alla conservazione dei documenti costituisce
oggetto di verifica sia ai fini dell’approvazione del progetto sia in occasione dei controlli in loco.

2.3.2.1
Indicazione dei termini di conservazione dei documenti

In linea con quanto descritto nella pista di controllo, ai beneficiari dewsmsere fornite precise
indicazioni in merito alla corretta conservazione e disponibilita dei documentpresinil periodo di
conservazione dei giustificativi e il formato per la loro conservazione.

Nelle procedure di selezione dei beneficiari finali e negli atti dcessione (nonché nello svolgimento
delle verifiche amministrative e in loco) dovranno altresi essere chiamnmatitati, tra gli altri, i
seguenti obblighi in capo al beneficiario finale:

- indicazione (e aggiornamento) della identita e dell’ubicazione degli organismi che conservano
tutti i documenti giustificativi, compresi i documenti necessari per una pista di controllo ajeguat

- messa a disposizione di tali documenti in caso di ispezione alle persone e agli orgaaism
hanno diritto (personale autorizzato dell’ AdG, degli OI, dell’AdC, dell’AdA e di altri organismi di
controllo, nonché ai funzionari autorizzati dalla Commissione e ai loro rappresentanti);

- obbligo di conservare la documentazione amministrativa, tecnica e contabile riferita all’attivita,
per i dieci anni successivi all’ultimo pagamento al Beneficiario, nel rispetto del termine previsto
dalla normativa fiscale nazionale di riferimento (art. 2220 codice civile), enetterla a
disposizione degli uffici competenti ad esercitare Iattivita di controllo;

- adozione di un sistema di archiviazione della documentazione amministrativa, contalniese tec
delle operazioni finanziate in modo da renderla facilmente consultabile, da partegditisog
preposti al controllo. In particolare, con riferimento alle spese relative aétpopgleve essere
mantenuto un sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata.

I beneficiari dell’agevolazione sono tenuti a consentire e agevolare le attivita di controllo da parte della
Regione e della Commissione Europea e a mettere a disposizione tutte le necessarieanfameat i
documenti giustificativi relativi alle spese ammesse a contributo.

2.3.2.2.
Formato in cui devono essere conservati i documenti

I documenti sono conservati sotto forma di originali o di copie autenticate, o su syjpgortidati
comunemente accettati, comprese le versioni elettroniche di documenti origirddicamenti esistenti
esclusivamente in versione elettronica, conformemente all’art. 140 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

2.4 Irregolarita e recuperi

2.4.1 Descrizione della procedura (di cui il personale dellAdG e degdl dovrebbe ricevere
comunicazione per iscritto) di segnalazione e rettifica delle irregolarita (frodi comprese)
del relativo seguito ad esse dato, e della procedura di registrazione degli importiiréti e
recuperati, degli importi da recuperare, degli importi irrecuperabili e degli importi relativi a
operazioni sospese in virtu di un procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo
con effetto sospensivo

Riferimenti normativi:
- Reg.(UE) n.1303/2013, art. 122 (2)
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Nel Manuale delle procedure indicato al paragrafo 2.2.3.5, sono descritte le peoattdua garantire il
rispettodell’articolo 122, paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 secondo cui gli Stati Membri,
al fine di rafforzare il sistema di gestione e controllo e salvaguardarerdttooutilizzo delle risorse
comunitarie e nazionali, prevengono, individuano e correggono le irregolaritd e recuperampodii
indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi di mora. Essi ne dannoallatiGcenmissione

e la informano sull'andamento dei procedimenti amministrativi e giudiziari.

In particolare €& definita una disciplina organica sul monitoraggio delleolegg e del loro follow up
nonché sulla gestione dei recuperi degli importi indebitamente versati sulla base:

- del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17/12/2013
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo,
sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europgaldppo regionale, sul
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari matétimi e
pesca, e che abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

- del Regolamento delegato (UE) 2015/1970 della Commissioné8 dledlio 2015, che integra il
Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio con disposizioni
specifiche sulla segnalazione di irregolarita relative al Fondo europeo dimvihegionale, al
Fondo sociale europeo, al Fondo di coesione e al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca,;

- del Regolamento di esecuzione (UE) 2015/1974 della Commission& Heflio 2015, che
stabilisce la frequenza e il formato della segnalazione di irregolagitardanti il Fondo europeo
di sviluppo regionale, il Fondo sociale europeo, il Fondo di coesione e il Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca, a norma del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento e del
Consiglio;

- della circolare del 12 ottobre 2007 della Presidenza del Consiglio dei Minigaitibiento per le
politiche europee, pubblicata nella GU n. 240 del 15 ottobre 2007,

- della Delibera n. 13 del 07/07/2008 del Comitato per la Lotta Contro le Frodi Conmeiwciédiea
Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- della nota EGESIF_15_0012- del 25/01/2016 “Guida orientativa per gli Stati Membri sugli
importi ritirati, recuperati, da recuperare e non getabili”;

- della nuova disciplina relativa all’informatizzazione, tramite il sistema IMS (Irregularity
Management System) delle comunicazioni delle irregolarita al’OLAF (Manuale inizialmente
diffuso con nota del Dipartimento per le politiche comunitarie n. 6086 del 26/08/2009 e
successivamente aggiornat®er ulteriori approfondimenti si rimanda al MdP dell’AdG, sopra
citato,e al MdP dell’AdC.

- del Regolamento (UE, EURATOM) n. 883/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio
dell’11/09/2013 relativo alle indagini svolte dall’Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF) e
che abroga il Regolamento (CE) n. 1073/1999 del Parlamento Europeo e del Consiglio e il
Regolamento (Euratom ) 1074/1999 del Consiglio;

- del Regolamento (UE, EURATOM) 2015/1929 del Parlamento Europeo e del Consiglio del
28/10/2015 che modifica il Regolamento (UE EURATOM) n. 966/2012 del Parlamento earopeo
del Consiglio del 25/10/2012 che stabilisce le regole finanziarie appliedtiliancio generale
dell’Unione e che abroga il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2012.

Il Manuale delle procedure & oggettoformale diffusione dal Responsabile dell’ Autorita di Gestione
presso il personale dell’ Autorita di Gestione e presso il personale di eventuali Organismi Intermedi, una
volta adottato e ad ogni suo aggiornamento.

2.4.2 Descrizione della procedura (compreso un diagramma che evidenzi i rapporti gerarchici)
che assicura il rispetto dell’obbligo di informare la Commissione in merito alle irregolarita a
norma dell’art. 122, paragrafo 2, del Regolamento (UE) n. 1303/2013

Riferimenti normativi:
—  Reg.(UE) n.1303/2013, art. 122 (2) (a) (b) (c)
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In conformita con gli articoli 72, 74 e 122 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, i sistgmstibne e
controllo, adottati dalle Strutture coinvolte ai diversielli dell’attivita di attuazione del POR FESR
2014/2020, operano per prevenire, rilevare e correggere le eventuali irregolarita e frediattivare
prontamente il recupero degli importi indebitamente versati ai beneficiapresim se del caso, gli
interessi di mora. Le AdG segnalano alla Commissione Europea le irregolarita crensupE0.000,00
euro di contributo comunitario e procedono agli aggiornamenti relativi all’avanzamento dei procedimenti
amministrativi e giudiziari, tenuto conto delle eccezioni regolamentari in temggudalagione (vedasi
articolo 122, paragrafo 2, commi a), b),del Regolamento (UE) n. 1303/2013)

Le Strutture incaricate di raccogliere le informazioni sono gli uffici dell& $Bmpetenti per la materia
oggetto di irrg@olarita/frode, le quali redigono le schede OLAF nell’applicativo AFIS - Irregularity
Management System (IMS); la Struttura regionale incaricata della trasmissione della scheda all’OLAF alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ I’AdG del POR per il tramite degli Uffici competenti.

In particolare, ogni qualvolta la Regione, mediante controlli interni o estedividua una violazione del
diritto comunitario che possa arrecare pregiudizio al bilancio generale dell’Unione europea, a seguito di
un primo atto di accertamento amministrativo o giudiziario provvede a inferatE, entro i due mesi
successivi al termine di ogni trimestre, con una apposita scheda.

A livello operativo le fasi del processo e i soggetti coinvolti, facenti parte dell’AdG, dell’AdA e dell’AdC
Sono:

— fase di rilevazione dell’irregolarita/frode: svolta dagli uffici dell’AdG/SRA, preposti alle verifiche
amministrative, alle verifiche in loco, alle verifiche sui rendiconti finali, dell’AdA, dell’AdC, da
altri organismi di controllo interni/esterni;

— fase di identificazione e accertamento dell’irregolarita/frode: consiste nella raccolta della
documentazione necessaria e nella valutazione dei fatti da parte delle SRA che acaegano o
la sussistenza dell’irregolarita/frode;

— fase di comuitazione (in caso di accertamento dell’irregolaritd/frode): prevede la segnalazione da
parte dell’AdG alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento Politiche Europee
AFCOS. Il Dipartimento Politiche Europee - AFCOS successivamente procéaeltad alla
Commissione EuropeaOLAF.

Di sequito é riportato un diagramma di flusso relativo alle segnalazioni delle irr&gyfiadii.
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POR VENETO FESR 2014-2020
Segnalazione irregolarita/ frodi
Diagramma di flusso

Organismi di AdG./SRA AdC AdA Presidenza del Consiglio Commissione
" AL P8I AL AR ez Dipartimento politiche euro,
controllo esterni P Lt pec europea
AFCOS. P
5 i T'rusmissi Verifich Verifiche AUDIT
(.u'nrdm di © e it b Ad.C. della
Finanza | alla A.d.G. in loco e
“T'rasmissione Raccolta esiti
Comunicazioni di verifiche /
feedback Segnalazione
alla G.dF. Irregolariti

Accertamento /

Valutazione SEGNALAZIONE

Irregolarita
Entro | due mesl suceessiv
alla fine di ogni rrimestre

;F’ Déﬁ[cé E&Qﬁﬂ o 5 5 Cnmunirm_'mnc i.rmgn.lm_'il:’l e
R ST =7 pr avviati OLAF
¢ {in caso di esito positivo e

importo irregolare quota UE
superiore a 10.000 €)

Misure correttive

Rettifiche / recuperi SEGNALAZIONE

3. AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

3.1. L'Autorita di Certificazione e le sue funzioni principali

3.1.1. Status dell'Autorita di Certificazione (organismo pubblico nazionale, regionale locale) e
organismo di cui l'autorita fa parte

L’Autorita di certificazione (AdC) del POR Veneto FESR 2014-2020 é stata individuata con le
deliberazioni della Giunta Regionale e del Consiglio Regionale 42/2014 ed e postazionposl

indipendenza dall’ Autorita di Gestione (AdG) e di netta separazione gerarchica e funzionale dall’ Autorita
di Audit (AdA).
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Pur essendo le tre Autorita collocate presso, la medesima amministrazione puldgioagRlel Veneto,
il principio previsto dall’art. 123 c. 4, del Regolamento 1303/2013 in base al quale ’AdA deve essere
funzionalmente indipendente dall’AdG e dall’AdC viene comunque rispettato.

Piu in particolare, il principio di sepafione dell’AdA dalla AdG e dalla AdC viene rispettato mediante
I’appartenenza dell’AdA a una struttura organizzativa (Segreteria Generale della Programmazione — UO
Sistema dei controlli e attivita ispettiva) differente rispetto a quella dirggmeaza delle altre due
Autorita.

Cosi pure, il principio di separazione delle funzioni tra I’AdG e I’AdC ¢ assicurato mediante
l'individuazione di queste due Autorita in due differenti strutture organizzative, e precisamente: I’AdC ¢
individuata presso 1’Area Risorse Strumentali mentre I’AdG ¢ individuata presso la Direzione
Programmazione Unitaria.

L'AdC & responsabile della corretta certificazione delle spese sostenute a valefendiui
comunitari/statali per l'attuazione del Programma Operativo “POR Veneto FESR 20142020” - CCI
2014IT16RFOPO021.

Questa funzione & di competenza del direttore pro-tempore della struttura sottmindica

Denominazione

Autorita \ s Referente Indirizzo
dell'autorita
Autorita di | Area Risorse | Direttore Fondamenta Santa Lucia, 23- 30121
Certificazione Strumentali Area Risorse Venezia
Strumentali — dott. Posta elettronica:
Gianluigi Masullo area.risorsestrumentali@regione.veneto.it

3.1.2. Funzioni svolte dall'Autorita di Certificazione

L’AdC adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito nell’art. 126 del Regolamento (UE) n.
1303/2013 e negli atti delegati e di esecuzione successivamente emanati.
Essa € incaricata in particolare dei compiti seguenti:

e elaborare e trasmettere alla Commissione le domande di pagamento e cectiicprevengono
da sistemi di contabilitd affidabili, che sono basate su documenti giustifigatificabili e che
sono state oggetto di verifiche da parte dell’AdG;

e preparare i bilanci di cui all'articolo 59, paragrafo 5, lettera a) del Regotanfinanziario
966/2012;

e certificare la completezza, 1’esattezza e la veridicita dei bilanci e che le spese in essi iscritte siano
conformi al diritto applicabile e siano state sostenute in rapporto ad operazexmiosate per il
finanziamento conformemente ai criteri applicabili al Programma Operativo gspetto del
diritto applicabile;

e garantire I'esistenza di un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei ddti contab
per ciascuna operazione, che gestisca tutti i dati necessari per la preparateoderdande di
pagamento e dei bilanci, compresi i dati degli importi recuperabili, recuperéitiaé 8 seguito
della soppressione totale o parziale del contributoverd di un’operazione o di un Programma
Operativo;

e garantire, ai fini della preparazione e presentazione delle domande di pagamentorideewter
informazioni adeguate dallAdG in merito alle procedure seguite e alle ver#éitbttuate in
relazione alle spese;

e tenere conto, nel preparare e presentare le domande di pagamento, dei risultati di tivita & att
audit svolte dall'’AdA o sotto la sua responsabilita;

e mantenere una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione e del
corrispondente contributo pubblico versato ai beneficiari;
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e tenere una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritira@guito della soppressione
totale o parziale del contributo a un’operazione; gli importi recuperati sono restituiti al bilancio
generale dell'lUnione Europea prima della chiusura del Programma Operativo detraenaoli dall
dichiarazione di spesa successiva.

A tale proposito, I’AdC:

e garantisce, sulla base delle dichiarazioni di spesa fornite dall’AdG nonché delle check list di
controllo di primo livello, che dimostrino 1’esecuzione dei controlli sulla corretta esecuzione delle
procedure gestionali nonché sull’ammissibilita della spesa in relazione a dette operazioni, che
tutte le spese sostenute, sono state correttamente rendicontate e sono statee slttmpusbllo
di primo livello;

e garantisce che le spese dichiarate dall’AdG siano chiaramente riconducibili agli importi risultanti
dal sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati coreidiilii a ciascuna
operazione, predisposto e gestito dall’AdG; a tal fine I’AdC ha accesso a tutti 1 dati contabili e
gestionali e ai documenti relativi alle operazioni e al sistema di monitoraggio;

o effettua controlli a campione sulla documentazione di spesa riguardante le operazioni rendicontate
dall’AdG, al fine di verificare sia ’ammissibilita della spesa controllata sia la correttezza dei
processi di rendicontazione e di controllo di primo livello adottati;

e tiene conto, ai fini della certificazione, dei risultatitdtte le verifiche svolte dall’AdA o sotto la
sua responsabilita, avvalendosi di un sistema di reporting per monitorareiglesiverifiche e
delle eventuali procedure di recupero e di decertificazione;

e tiene una contabilitd informatizzata delle spese che sono alla base delle singoleaiictiiaiia
Commissione, registrando ed archiviando in formato elettronico sul sistema informaltio
contabili di ciascuna operazione e gestisce tutti i dati necessarineelaleone delle domande di
pagamento e per la presentazione dei conti;

e tiene una contabilita degli importi recuperati, recuperabili e degli imptrati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo ad un'operazione garantendo che dii impor
recuperati siano restitti al bilancio dell’Unione Europea prima della chiusura del Programma
Operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva,

e tiene conto della dichiarazione di affidabilita della gestione di cui all’art. 125, comma 4 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 nonché del riepilogo annuale delle verifiche finali enttellico
di cui all’art. 59, paragrafo 5 lett. b) del Regolamento Finanziario valutando gli errori e le carenze
individuate nei sistemi e le relative azioni correttive adottate.

3.1.3. Funzioni formalmente delegate dall'Autorita di Certificazione, individuazione ddg
Organismi Intermedi e della forma della delega a norma dell'articolo 123, paragrafo 6, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 Riferimento ai documenti pertinenti (atti giuridi che
conferiscono i poteri, accordi). Descrizione delle procedure degli Organismi Intermeger lo
svolgimento dei compiti delegati e delle procedure applicate dall'Autorita di Ceificazione
per vigilare sull'efficacia dei compiti delegati agli Organismi Intermedi

Ad oggi non risultano funzioni formalmente delegate dall’AdC.

3.2. Organizzazione dell'Autorita di Certificazione

3.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita (compreso ilapio per
I'assegnazione di risorse umane adeguate in possesso delle necessarie competenze). Queste
informazioni riguardano anche gli Organismi Intermedi ai quali siano stati delegatialcuni
compiti

L’ AdC ¢ stata individuata nel responsabile pro-tempore dell’Area Risorse Strumentali che si avvarra,
nell’espletamento delle proprie funzioni, del personale incardinato presso 1’Unita Organizzativa “Risorse
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strumentali di Area e Autorita di Certificazione dei Fondi StrutiuEalropei e del Fondo nazionale di
Sviluppo e Coesione” secondo quanto rappresentato nel seguente organigramma:

Organigramma dell’AdC

Area Risorse Strumentali
Autorita di Certificazione

Unita Organizzativa (U.O.) - Risorse strumentali digdAesAutorita di Certificazione dei
Fondi strutturali europei e del Fondo nazionale duppo e coesione

A 4 A 4 A 4

Posizione Esperto economico in Posizione
Organizzativa (PO) via di assunzione Organizzativa (PO)
Autorita di Autorita di

Certificazione Fondi
Strutturali Europei e
Fondo nazionale di
sviluppo e coesione 1

Certificazione Fondi
Strutturali Europei e
Fondo nazionale di
sviluppo e coesione 2

Per I’espletamento delle attivita di propria competenza, e con particolare riferimento al POR FESR, I’AdC
si avvale del personale costituito:

- dalla PO: Autorita di Certificazione Programmi Strutturali EuropEioedo nazionale di sviluppo e
coesione 1, in servizio presso la UO: Risorse strumentali di Area e AuttiriCertificazione dei
Fondi strutturali europei e del Fondo nazionale di sviluppo e coesione;

- dalla PO: Autorita di Certificazione Programmi Strutturali EuropEBioado nazionale di sviluppo e
coesione 2, in servizio presso la UO: Risorse strumentali di Area e AuttiriCertificazione dei
Fondi strutturali europei e del Fondo nazionale di sviluppo e coesione;

- da un esperto economico a tempo determinato in corso di assunzione da inquadrare presso la UO:
Risorse strumentali di Area e Autorita di Certificazione dei Fordittsirali europei e del Fondo
nazionale di sviluppo e coesione.

Agli Uffici suddetti sono attribuiti i compiti di seguito riportati.

PO - Autorita di Certificazione Fondi Strutturali Europei e Fondo nazionale di sviluppo e coesione 2

— Fulvia Furlan

Competenze:

- predisposizione, revisione periodica e aggiornamento del manuale e delle cheelatig¢ @llo
svolgimento dei compiti attribuiti all’AdC dall’articolo 126 del Reg. (UE) 1303/2013 con particolare
riferimento alle attivita per 1’elaborazione delle domande di pagamento e per la preparazione dei
bilanci di cui all’art. 59, paragrafo 5, lettera a), del Regolamento finanziario;

- riscontro e verifica delle dichiarazioni di spesa trasmesse dall’AdG e dalle strutture regionali
responsabili della gestione delle Azioni;

- riscontro delle verifiche amministrative e in loco effettuate dall’AdG in relazione alle spese figuranti
nelle dichiarazioni di spesa;
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- effettuazione delle verifiche di coerenza finanziaria propedeutiche alla presentazidae del
certificazione di spesa;

- riscontro e monitoraggio dei risultati e dei seguiti di tutte le attdiig@udit svolte dall’AdA o sotto la
sua responsabilita;

- adozione e mantenimento della contabilita informatizzata delle spese dichiaratenaitas€ione e
del corrispondente contributo pubblico versato ai beneficiari;

- elaborazione delle domande di pagamento intermedie e finali;

- elaborazione dei conti di cui all’articolo 59, paragrafo 5, lettera a) del Regolamento Finanziario;

- inserimento in SFC2014 delle dichiarazioni certificate delle spese e delle domande di pagamento;

- riscontro degli importi erogati dalla Canissione Europea e dal’IGRUE a titolo di
prefinanziamento, di pagamento intermedio e di saldo del contributo maturato perranfirag
Operativo;

- partecipazione al gruppo tecnico operativo di lavoro per I’analisi, la predisposizione, I’aggiornamento
e la manutenzione del sistema informativo unificato della programmazione comunitaria.

PO - Autorita di Certificazione Fondi Strutturali Europei e Fondo nazionale di sviluppo e coesione 1

— Roberto Bido

Competenze:

- collaborazione alla revisione periodica, afigiornamento e alla formalizzazione delle modifiche del
manuale delle procedure dell’AdC;

- elaborazione ed aggiornamento delle check list relative all’attivita di verifica documentale e di
verifica delle procedure di gestione e controllo adottate dalletisutegionali responsabili delle
singole azioni;

- effettuazione delle verifiche documentali a campione, sulla documentazione di spesanigubr
operazioni rendicontate dalle strutture regionali responsabili delle singole azioni;

- supporto alla definizione e alla trasmissione di comunicazioni, linee guida praiceglwircolari
finalizzate al miglioramento delle attivita di verifica preordinate pilsentazione delle domande di
pagamento e dei conti;

- effettuazione del riscontro e del monitoraggio dei risultati e dei seguitittdi li attivita di audit
svolte dall’ Autorita di audit o sotto la sua responsabilita;

- riscontro ed invio delle previsioni relative alle domande di pagamento per Fondpegemma
relative all’esercizio finanziario in corso e a quello successivo;

- adozione e mantenimento della contabilita degli importi recuperabili e degli impaati a seguito
della soppressione totale o parziale del contributo a un’operazione;

- elaborazione, nell’ambito della presentazione dei conti di cui all’articolo 59, paragrafo 5, lettera a) del
Regolamento Finanziario, delle informazioni relative agli importi titearecuperati e agli importi da
recuperare.

ESPERTO ECONOMICO in via di assunzione.

Competenze:

- attivita di supporto e collaborazie nell’espletamento delle attivitd poste in capo all’Autorita di
certificazione ed in particolare:

- supporto alle attivita di verifica preordinate alla elaborazione delléficazione di spesa e delle
relative domande di pagamento;

- effettuazione di verifiche documentali a campione, sulla documentazione di spesa rigusgdant
operazioni rendicontate dalle strutture regionali responsabili delle singole azioni;

- aggiornamento, implementazione e monitoraggio del registro dei ritiri e dei recuperi;

- riscontroe monitoraggio dei risultati e dei seguiti di tutte le attivita di audit svolte dall’Autorita di
Audit o sotto la sua responsabilita;

- riscontro dei risultati e monitoraggio dei seguiti delle attivita di controfiettefate;

- effettuazione di verifiche documentali a campione presso le Strutture regimwalicate
dell’attuazione, sulla documentazione di spesa rendicontata dal soggetto beneficiario e dichiarata
all’ Autorita di Certificazione;

- adozione e mantenimento della funzionalita informatizzata “monitoraggio esiti attivita di controllo”
(riepilogo dei controlli effettuati);
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- tenuta della contabilita delle spese decertificate non riferite ad irregolarita.

3.2.2. Descrizione delle procedure di cui il personale dell'Autorita di Certificazionee degli
organismi intermedi deve ricevere comunicazione per iscritto

L’AdC dispone di un proprio Manuale delle Procedure e di proprie check-list da compilare in occasione
delle verifiche preordinate alla presentazione delle domande di pagamento interméulide ealfa
Commissione e per la presentazione dei bilanci di cui all’art. 59, paragrafo 5, lettera a) del Regolamento
Finanziario.

Tali documenti si configurano strutturalmente in evoluzione poiché fanno rderima norme,
orientamenti e sistemi in corso di definizione a livello nazionale e coanimitEssi rappresentano
pertanto strumenti in grado di recepire eventuali aggiornamenti, modifiche e indagrael rispetto dei
vincoli regolamentari.

Al fine di facilitare la diffusione del proprio manuale,pgecedure scritte per il personale dell’AdC sono
approvate con delibera della Giunta Regionale e comunicate, per conoscenza, all’AdG ed all’AdA. Dopo
I’approvazione, il documento ¢ reso disponibile all’interno dell’intranet regionale nell’apposita area
dedicata all’AdC. 1l documento riporta in copertina oltre ai loghi della Commissione, dei Ministeri e della
Regione del Veneto, il titolo, il numero e la data della delibera di giunta regionapprovazione e
I’indicazione dello stato di revisione. Ogni modifica al documento verra approvata dal direttore dell’Area
Risorse Strumentali con proprio decreto. Il frontespizio del documento vienersggioon il nuovo stato
di revisione come le pagine del documento stesso.

3.2.2.1. Procedure per preparare e presentare le domande di pagamento:

- descrizione dei meccanismi in essere che consentono all'Autoritd di Certificazeordi
accedere a ogni informazione, relativa alle operazioni, necessaria ai fini della
preparazione e della presentazione delle domande di pagamento, compresi i risultati delle
verifiche di gestione (conformemente all'articolo 125 del Regolamento (UE) n. 1303/2013)
e di tutti i pertinenti audit;

- descrizione della procedura di elaborazione e di trasmissione alla Commissione delle
domande di pagamento, compresa la procedura volta a garantire l'invio della domanda
finale di un pagamento intermedio entro il 31 luglio successivo alla chiusura del
precedente periodo contabile

A seguito della presentazione della documentazione giustificativa di spesa da paetgetieiari e previo
positivo riscontro delle verifiche amministrative e sul posto, le Stesttegionali responsabili della
gestione provvedono alla elaborazione di una dichiarazione di spesa contenente 1’importo della spesa
ammissibile per ciascuna delle operazioni gestite, provvedendo successivamente teteatanstessa
all’AdG.

La procedura di certificazione della spesa posta in essere dall’AdC si basa sull’elaborazione dei dati
contenuti nella dichiarazione di spesa trasmessa dall’AdG, formulata quest’ultima come sommatoria delle
singole dichiarazioni di spesa presentate dalle Strutture regionali, ovvelioedagtuali Organismi
Intermedi, responsabili della gestione e del controllo delle azioni ad essi delegate.

La trasmissione delle dichiarazioni di spesa deve essere accompagnata déita sifpecimentazione di
supporto (check-list, verbali di verifica, attestazioni, ecc.) atta a garantigpetto della normativa
comunitaria, nazionale e regionale.

Le dichiarazioni di spesagdistinte per asse prioritario, includono I’ammontare totale delle spese
ammissibili di cui all’art. 65 del Regolamento (UE) 1303/2013, sostenute dal beneficiario e pagate
nell’attuazione delle operazioni, nonché I’importo totale della corrispondente spesa pubblica relativa
all’attuazione delle operazioni, come contabilizzato nel sistema contabile dell’AdC. Le spese ammissibili
contenute in una domanda di pagamento sono giustificate da fatture quietanzate o da docnotabititi
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di valore probatorio equivente, salvo per le forme di sostegno di cui all’articolo 67, paragrafo 1, primo

comma, lettere b), ¢) e d), all’articolo 68 e all’articolo 69, paragrafo 1.

Con riguardo ai regimi di aiuto a norma dell’art. 107 TFUE, la dichiarazione di spesa puo includere altresi

gli anticipi versati ai beneficiari dall’organismo che concede gli aiuti qualora siano soddisfatte le seguenti

condizioni cumulative (art. 131, comma 4 del Regolamento (UE) 1303/2013):

a) siano soggetti ad una garanzia fornita da una banca o da qualunque altro istitutarfoatatilito
in uno Stato Membro o sono coperti da uno strumento fornito a garanzia da un EnteoRublblio
Stato Membro;

b) non superino il 40% dell’importo totale dell’aiuto da concedere ad un beneficiario per una
determinata operazione;

C) siano coperti dalle spese sostenute dai beneficiari nell’attuazione dell’operazione e giustificate da
fatture quietanzate o documenti contabili di valore probatorio equivalenentagsl piu tardi entro
tre anni dall’anno in cui € stato versato 1’anticipo o entro il 31 dicembre 2023, se anteriore.

Sulla base delle scadenze programmate e concordate con I’AdG per il periodo contabile di riferimento,

I’AdC provvede a dare comunicazione all’AdG del termine ultimo per l’invio della documentazione

necessaria per redigere le domande di pagamento intermedio/finale e contestualmeetke pattvesi, a

richiedere alla stessa di trasmettere, ovvero mettere a disposizione, la seguente documentazione:

- dichiarazione delle spese effettivamente sostenute dai beneficiari distinte per astei@re per
azione, ripartite distintamente per quota comunitaria, statale, regionale, con l’ulteriore indicazione
delle informazioni supplementari relative agli strumenti di ingegneria fingazi(art. 41 del
Regolamento (UE) 1303/2013) e agli anticipi versati nel quadro degli aiuti di atatorma
dell’articolo 131, paragrafo 5, del Regolamento cosi come richiesto dall’ Allegato VI del Regolamento
di esecuzione (UE) 1011/2014 della Commissione;

- check-list e verhii relative alle verifiche amministrative effettuate dall’AdG, dalle Strutture regionali
responsabili dell’attuazione delle operazioni o da eventuali Organismi Intermedi, rispetto a ciascuna
domanda di rimborso presentata dai beneficiari;

- verbali relativ alle verifiche sul posto delle operazioni effettuati dall’AdG, dalle strutture regionali
responsabili dell’attuazione dei progetti o da eventuali Organismi Intermedi con indicate le relative
risultanze e gli eventuali sequiti;

- un riepilogo dei seguiti dati e degli eventuali provvedimenti adottatidime ai risultati delle attivita
di audit svolte dall’AdA, nel periodo contabile di riferimento;

- un riepilogo delle irregolarita riscontrate e registrate all’interno del Sistema Informativo precisando i
recuperi effettuati a norma dell’art. 71 del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

- il manuale dei sistemi di gestione e controllo e le piste di controllo, cado di
modifiche/aggiornamenti intervenuti successivamente a quanto gia trasmesso all’AdC;

- riepilogo delle“Altre decertificazioni”, relative a spesa non irregolare, operate rispetto alla precedente
certificazione di spesa dandone evidenza nella check list denominata “Verifica altre decertificazioni di
spesa”.

Sulla documentazione trasmessa in occasione didiginarazione di spesa, I’AdC effettua le seguenti

verifiche:

- completezza della documentazione ricevuta rispetto a quanto richiesto;

- verifica a campione, che gli importi di spesa dichiarati dall’AdG, siano coerenti con le informazioni
contenute nel sistema informativo;

- riscontro, a livello di singolo progetto, delle eventuali rettifiche in diminuzegpm@ortate ai dati gia
oggetto di precedenti certificazioni di spesa, sulla base delle comunicazioni ricevute dall’AdG in
ordine agli esiti dell’attivita di controllo di I° livello, dell’attivita di controllo dell’ Autorita di audit o
di eventuali altri soggetti;

- verifica del rispetto delle percentuali di contribuzione previste dal bandsdapubblico e nel
contratto/convenzione per singola operazione coeoiltributo erogato e con I’importo di spesa
oggetto di certificazione;

- riscontro degli esiti delle verifiche amministrative rispetto a ciascunaddandi rimborso presentata
dai beneficiari e delle verifiche sul posto delle operazioni.
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Qualora, nel coks delle verifiche effettuate, I’AdC ritenga che per alcune spese non sussistano le
condizioni per procedere alla certificazione delle stesse, provvede aatenuaicazione alle Strutture
regionali responsabili e all’AdG, sospendendone la relativa certificazione. Di tali riduzioni verra data
evidenza all’interno del report “Certificazione di spesa” e le stesse verranno riepilogate nell’apposito
report denominato ‘“Riepilogo importi non certificati”, provvedendo altresi ad indicarne la relativa
motivazione.

Ad integrazione delle verifiche effettuate sulla documentazione ricevuta, possitine éssere compiute
verifiche a campione, presso le Strutture regionali responsabili delle siwgjola, sulla documentazione
giustificativa di spesa riguardante le operazioni oggetto di dichiarazioni da.spaB verifiche sono
finalizzate al riscontro della corrispondenza dei dati riepilogativi ceriifadia Commissione Europea con
le singole registrazioni di spesa presenti nel Sistema Informativo dacoslativa documentazione
giustificativa. In tale occasione si provvede inoltre a verificare:

- la conformita della selezione dell’operazione ai criteri di selezione prestabiliti;

- la corretta archiviazione, presso gli Uffici indicati nella pista di o, dei documenti
giustificativi relativi alle spese sostenute, sotto forma di origipalli copie autenticate, o su
supporti per i dati comunemente accettati, comprese le versioni elettronictmudiehti originali o
di documenti esistenti esclusivamente in versione elettronica (art. 140, Regolamentm. (UE)
1303/2013).

Le domande di pagamento intermedie e finali sono redatte sulla base dell’ Allegato VI al Regolamento di

esecuzione (UE) nl011/2014 e, previa firma digitale apposta a cura del responsabile dell’AdC, sono
inviate elettronicamente per il tramite del Sistema Informativo SFC 2014 all’Amministrazione capofila la

quale, a sua volta, previa validazione, le invia successivamente alla Commissione Europea.

Nel corso dell’anno contabile 1’AdC provvede alla presentazione delle domande di pagamento intermedio
conformemente alle disposizioni di cui all’art. 135, primo comma, del Regolamento (UE) n. 1303/2013
sulla base degli importi contabilizzati nel proprio sistema contabile.

La domanda finale di un pagamento intermedio € trasmessa entro il 31 luglio sucaltasihiusura del
precedente periodo contabile ed in ogni caso prima della prima domanda di pagateemidio per il
successivo periodo contabile.

| pagamenti intermedi sono effettuati dalla CommissiBmopea con rimborso del 90% dell’importo che
deriva applicando il tasso di cofinanziamento per asse prioritario alle @mesissibili delle domande di
pagamento intermedio, salvo procedere al versamento dell’eventuale saldo del periodo contabile a seguito

del calcolo effettuato a norma del paragrafo 6 dell’art. 139 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Una volta presentata la certificazione di spesa e la domanda di pagamento, I’AdC ne da comunicazione:
- all'Autorita di Gestione;
- allAutorita di Audit;
- alla Direzione Bilancio e Ragioneria (competente per la contabilizzazione dellssistgodei
pagamenti intermedi e dell’eventuale pagamento del saldo di ogni periodo contabile).

Le verifiche suddette costituiscono il presupposto per la preparazione laeii hii cui all’art. 59,
paragrafo 5, lettera a) del Regolamefit@nziario al fine di assicurare la completezza, ’esattezza e la
veridicita dei conti e che le spese in essi iscritte sono conformitéd @ipplicabile e siano state sostenute
in rapporto ad operazioni selezionate per il finanziamento conformemente ai critécalippal
programma operativo.
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3.2.2.2. Descrizione del sistema contabile utilizzato come base per la certificazioria a
Commissione della contabilita delle spese (articolo 126, lettera d), del Regoento (UE) n.
1303/2013):

- modalita di trasmissione dei dati aggregati all'AdC in caso di sistema decentrato;
- collegamento tra il sistema contabile e il sistema informatico di cui al paragrafo 4.1;

- identificazione delle transazioni dei fondi strutturali e di investimento europei in caso di
un sistema in comune con altri fondi

L'ordinamento del bilancio e della contabilita regionale & recepito altiotdel sistema di contabilita e
bilancio regionale Nu.Si.Co. che rappresenta la procedura informatizzata adeitateRegione del
Veneto per la gestione dei seguenti procedimenti contabili:

- budget, bilancio, rendiconto;

- fasi contabili dell'entrata (accertamento, riscossione e versamento) e dela (8ppegno,

liquidazione, ordinazione e pagamento);

- archivio delle anagrafiche.
Attraverso il sistema di contabilita e bilancio regionale Nu.Si.Co. viene tenuta ldititntdelle risorse
comunitarie sia per il POR FESR che per il POR FSE.
In particolare, le entrate derivanti dalle assegnazioni comunitarie e dalle quotdirinziamento
nazionale (prefinanziamento iniziale e annuale, pagamenti intermedi e pagamento delVesaidop
registrate in appositi capitoli di entrata, distintamente per il POR FESR il POR FSE, mentre le spese
relative all’erogazione dei contributi finanziati con Fondi Strutturali vengono iscritte in bilancio in
appositi capitoli e articoli, distinti per programma/fondo/asse prioritario.
Il sistema di contabilita e bilancio regionale Nu.Si.Co. garantisce che tuttamesg effettuati a favore
dei beneficiari, a seguito della presentazione della domanda di rimborso, vengano registrati all’interno
dello stesso con riferimento alle fasi contabili dell’impegno, della liquidazione di spesa e dell’ordinativo
di pagamento.

La Regione del Veneto ha avviato lo sviluppo di un applicativo, QWE, che rappresenta 1’evoluzione
del software gia utilizzato nel precedente periodo di programmazione 2007-2013.
Tale sistema & stato aggiornato sulla base di quanto richiesto dal nuovo Rrotibcoblloquio e
predisposto per fornire, con particolare riferimento all’AdC, il necessario supporto allo svolgimento delle
funzioni poste in capo alla stessa dall’art. 126, lett. g) e h) del Regolamento (UE) n. 1303/2013.
Pit in geerale, tale sistema permette all’Autorita di Gestione, alle Strutture regionali responsabili di
azione ed agli eventuali Organismi Intermedi di effettuare la registrazione tiened@ssari per la
sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e l'audit.
Il collegamento tra i progetti gestiti in SIMOVE e le registrazioni contabili all’interno del sistema di
contabilita e bilancio regionale Nu.Si.Co, viene garantito attraverso il codigetpw, il quale, generato in
SIU-MOVE, vieneassociato all’impegno di spesa, alle liquidazioni di spesa, agli accertamenti ed agli
ordinativi di riscossione.
All’interno del predetto Sistema Informativo SIU-MOVE vengono registrati, a livello di singola
operazione, tutti i dati rilevanti finalizzati a consentire, con pa#dreolriferimento alle funzioni
dell’ Autorita di certificazione:

- I’elaborazione delle singole dichiarazioni di spesa da parte delle strutture regionali responsabili della

gestione e del controllo delle singole Azioni;
- I’elaborazione della dichiarazione di spesa da parte dell’ Autorita di gestione;
- T’elaborazione della certificazione di spesa e delle domande di pagamento, intermedio e finale, da
parte dell’ Autorita di certificazione;
- la preparazione dei conti di cui all’articolo 59, paragrafo 5, lettera a) del Regolamento Finanziario;
- latenuta della contabilita degli importi recuperati, recuperabili e degli inmitoweti.

Si precisa che il sistema MOVE, é utilizzato anche per la certificaziotegpelse alla Commissione per
il POR FSE.
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11 sistema permette ’identificazione delle transazioni relative singoli fondi strutturali, in quanto lo stesso ¢
stato suddiviso in due sezioni specifiche che ne permettono 1’accesso distinto. Va comunque tenuto in
considerazione, che le registrazioni sono sempre riconducibili al singolo fondo steuftaral tramite
delle codifiche associate alle singole azioni, le quali permettono di raggrugjedr@er asse, per linea di
intervento e per azione.

Si rinvia comunque al capitolo-4Sistema Informatico, per maggiori dettagli e approfondimenti.

Per I’elaborazione e la trasmissione delle domande di pagamento alla Commissione Europea, I’AdC si
avvale del Sistema Informativo SFC2014 mediante il quale pud validare le domande di pagamento
trasmeterle all’Amministrazione capofila per Fondo. Quest’ultima provvede a sua volta, previa
validazione, al successivo invio alla Commissione Europea.

Analogo procedimento ¢ previsto per 1’elaborazione e la trasmissione dei conti di cui all’articolo 59,
paragrafo 5, lettera a) del Regolamento Finanziario.

Il Sistema consente altresi 1’archiviazione delle dichiarazioni certificate delle spese, delle domande di
pagamento e dei conti.

Con periodicita trimestrale, I’AdC provvede a verificare ’avvenuto rimborso delle quote comunitarie e
nazionali richieste con proprie domande di pagamento intermedio, ovvero in occasione della presentazione
dei conti. In caso di ritardo nell’erogazione dei suddetti contributi, I’AdC provvede a contattare gli Uffici

del Ministero dd’Economia e delle Finanze - DRGS - IGRUE competenti per il trasferimento dei
pagamenti ricevuti dalla Commissione e per 1’erogazione delle corrispondenti quote del cofinanziamento
nazionale.

3.2.2.3. Descrizione delle procedure in essere per la redazione dei conti di cui all'articolg 59
paragrafo 5, del Regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 del Consiglio (articolo 126, le¢ter
b), del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Modalita per certificare la completezza, esattegza
veridicita dei conti e per certificare che le spese in essi iscritte somonformi al diritto
applicabile (articolo 126, lettera c), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 tenendo conto dei
risultati di ogni verifica e audit

I conti sono preparati dall’AdC in conformita con I’art. 137 del Regolamento (UE) n1303/2013 e dell’art.
59, comma 5 del Regolamento Finanziario n. 966/2012 e al modello dei conti contenuto in dllegato a
Regolamento n. 1011/2014.

I conti, per ciascun programma operativo, coprono 1’anno contabile ¢ indicano a livello di asse prioritario:

a) limporto totale di spese ammissibili registrato dall'’AdC nei propri sistontabili, che & stato
inserito in domande di pagamento presentate alla Commissione Europea a norma.dEgfli arit35,
par. 2, entro il 31 luglio successivdlafine del periodo contabile, I’importo totale della spesa
pubblica corrispondente sostenuta per 1’esecuzione delle operazioni e 1’importo totale dei pagamenti
corrispondenti effettuati ai beneficiari a norma dell’art. 132, par. 1;

b) gli importi ritirati e recuperati nel corso del periodo contabile, gpami da recuperare al termine del
periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell'art. 71 e gli importi non recuperabili”;

c) gli importi dei contributi per programma erogati agli strumenti finatizi norma dell’art. 41, par. 1, e
gli anticipi legati agli aiuti di stato, di cui all’art. 131, par. 4;

d) per ciascuna priorita, un raffronto tra le spese dichiarate ai sensiletella) e le spese dichiarate
rispetto al medesimo periodo contabile nelle domande di pagamento, accompagnato da una
spiegazione delle eventuali differenze.

Ai fini della preparazione dei conti di cui all’articolo 59, paragrafo 5, lettera a) del Regolamento
Finanziario, ’AdC deve garantire di aver ricevuto informazioni adeguate dall’AdG in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle spese oggetto di dertéicaz

Al riguardo, prima della presentazione dei conti, AdC provvede a richiedere all’AdG di trasmettere, in
allegato alla dichiaraziond# spesa, ovvero mettere a disposizione dell’AdC, la seguente documentazione:
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- dichiarazione delle spese effettivamente sostenute dai beneficiari distintsgberiaritari, ripartite
distintamente per quota comunitaria, statale e regionale, con 1’ulteriore indicazione delle informazioni
supplementari relative agli strumenti di ingegneria finanziaria (art. 41 debld&egnto (UE)n.
1303/2013 e agli anticipi versati nel quadro degli aiuti di stato a norma dell’articolo 131, paragrafo 5,
del Regolamenfocosi come richiesto dall’Allegato VI del Regolamento di esecuzione (UE) n.
1011/2014 della Commissione, al netto di tutte le eventuali decurtazioni o sospeifsiate ed
operate successivamente alla data di presentazione della domanda finale di pagamento intermedio;

- verbali relativi alle verifiche sul posto delle operazioni effettuati dall’AdG, dalle Strutture regionali
responsabili dell’attuazione dei progetti o da eventuali Organismi Intermedi con indicate le relative
risultanze e gli eventuali seguiti, intervenute successivamente alla presentieglandomanda di
pagamento intermedio finale, relativamente a spese o progetti gia contabilizzaiiodb contabile
di riferimento;

- check-list e verbali relativi a verifiche amministrativo contabili, inégwte successivamente alla
domanda di pagamento intermedio finale, effettuate dall’AdG, dalle Strutture regionali responsabili
dell’attuazione delle operazioni o da eventuali Organismi Intermedi, su spese gia incluse nelle
domande di pagamento intermedie del periodo contabile di riferimento;

- un riepilogo delle irregolarita riscontate e registrate all’interno del Sistema Informativo durante il
periodo contabile di riferimento (ritiri, recuperi, importi in attesa di recupero, imprtiuperabili);

- unriepilogo delle “Altre Decertificazioni”, relative a spesa non irregolare;

- un riepilogo delle “Sospensioni” relative a spese per le quali I’AdG, a seguito di approfondimenti in
ordine alla certificabilita delle stesse, ritenga opportuno sospenderne la certificazione;

- un riepilogo dei sequiti dati e degli eventuali provvedimenti adottati imerdi risultati di tutte le
attivita di audit svolte dall’AdA;

- un riepilogo dei contributi per programma erogati agli strumenti finanziari aandefi'articolo 41,
paragrafo 1 del Regolamento (UE)1803/2013, cumulativamente dall’inizio del programma;

- un riepilogo degli anticipi versati nel quadro di aiuti di Stato a norma dell'articolo 131rgfaraglel
Regolamento (UE) n.303/2013, cumulativamente dall’inizio del programma.

Al fine di garantire la completezza, ’esattezza e la veridicita dei conti annuali e che le spese in essi iscritte
siano conformi alla normativa applicabile e siano state sostenute in rapporto alléoopeeezionate
per il finanziamento, I’AdC, sulla documentazione ricevuta dall’AdG, provvede a verificare, in termini di
spesa ammessa, spesa pubblica corrispondente, pagamenti effettuati ai beneficiaritazichécur
effettuate, la corrispondenza dei dati in esse riportati con quanto registrato in SIU-MOVE.

In particolare, al fine di assicurare il rispetto delle prescrizioni di cui all’articolo 126 del Regolamento

(UE) n.1303/2013, sulla documentazione trasmessa, preordinatamente alla presentazione dei conti, I’AdC

provvede ad effettuare le seguenti verifiche:

- correttezza formale e completezza della documentazione ricevuta dall’AdG rispetto a quanto richiesto;

- riscontro, a campione, dei dati di spesa ammissibile risultanti dalle clseckdli verifica
amministrativa, rispetto alle domande di rimborso presentate dai beneficiari ed a quantdizzattabi
all’interno del sistema contabile dell’AdC;

- riscontro delle risultanze evidenziate nei verbali di verifica sul goallle operazioni con le
registrazioni presenti all’interno del sistema informativo SIU-MOVE (eventuali irregolarita rilevate e
decertificazioni apportate);

- riscontro di tutte le irregolarita comunicate dall’AdG con quanto registrato all’interno del registro dei
ritiri e dei recuperi dell’ AdC;

- riscontro di tutte le “Altre decertificazioni”, non imputabili ad irregolarita e comunicate dall’AdG, con
quanto registrato nella sezione “Altre decertificazioni” presente all’interno del SITU-MOVE;

- riscontro delle “Sospensioni” effettuate o proposte dall’AdG, con quanto contabilizzato all’interno del
sistema contabile dell’AdC,;

- riscontro dei sequiti dati e degli eventuali provvedimenti adottati imerdi risultati di tutte le attivita
di audit svolte dall’Autorita di Audit, con le registrazioni effettuate all’interno del sistema contabile
dell’AdC.
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Al fine di garantire che i Conti tengano conto di tutti gli importi recaferitirati, 0 comunque portati in
deduzione a seguito delle verifiche effettuate, 1’AdC, con 1’ausilio delle funzionalita presenti nel sistema
informativo SIUMOVE, all’interno della Sezione Controlli, verifica la corrispondenza tra quanto
comunicato dall’AdG in ordine ai recuperi effettuati, agli importi ritirati ed agli ulteriori importi, portati
comungue in deduzione, con quanto registrato nel sistema informativo stesso.

In particolare vengono effettuati i seguenti riscontri:

- riscontro, a livello di singolo progetto, che le risultanze evidenziate nellecheriimministrative e
nei verbali di verifica sul posto delle operazioni, trasmessi in allegaaiahiarazione di spesa, con
particolare riguardo ai casi segnalati come “irregolarita”, siano state recepite, a cura dell’AdG,
all’interno del sistema informativo SIU-MOVE nell’apposita sezione denominata “Irregolarita”
ovvero in quella denominata “Altre decerticazioni”;

- confronto, a livello di singolo progetto, degli importi inclusi nei camn quanto certificato con la
domanda finale di pagamento intermedio, al fine di verificare che gli impottpeeati, ritirati, o
comunque portati in deduzione, siano stati effettivamente decurtati dai conti;

- verifica, anche con ’ausilio del sistema informativo “Nu.S.I.Co”, della eventuale riscossione degli
importi registrati come “importi in attesa di recupero”.

Qualora dalle verifiche effettuate 1’AdC riscontri la mancata effettuazione da parte dell’AdG delle
decurtazioni sopra evidenziate, provvede ad effettuare direttamente le decurtazietio adii singolo
progetto, dandone evidenza all’interno del SIU-MOVE nel modulo “Autorita di Certificazione”
nell’apposita sezione dedicata alla spesa certificata. Le spese non inserite nei camnheezomunicate
all’AdG con precisa indicazione delle motivazioni che ne hanno determinato la mancata inclusione nei
conti.

Preordinatamente alla presentazione dei conti, ’AdC esamina, nel sistema informativo SIU-MOVE,
all’interno della Sezione Controlli, tutti i rapporti di audit definitivi o provvisori, e ne verifica gli
eventuali provvedimenti adottati dall’AdG, provvedendo a sospendere la certificazione nei conti dei
progetti per i quali il controllo non risulta ancora concluso o per la padpeda irregolare non ancora
decertificata dall’AdG o dalle SRA.

| riscontri di tali verifiche vengono documentati nella chéiskdenominata “Certificazione di spesa” e
saranno diponibili all’interno della Sezione Controlli.

Al termine delle verifiche suddette la bozza dei conti elaborata dall’AdC viene inviata entro il 30
novembre all’Autorita di Audit, la quale provvedera alle verifiche di propria competenza.

A seguito della procedura in contradditorio e tenendo conto di eventualii /o delle eventuali
raccomandazioni mosse dall’AdA, I’AdC provvede alla redazione della versione definitiva dei conti per la
successiva presentazione alla Commissione Europea per il tramite del sisftemativo SFC 2014-
2020.

3.2.2.4. Descrizione, se del caso, delle procedure dell'Autorita di Certificazione relatiadia
portata, alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci modalita di esame detlami
concernenti i fondi SIE definite dagli Stati membri (Riferimento al documento oalla
legislazione nazionale con cui lo Stato membro ha definito tali efficaci modaljt nel quadro
dell'articolo 74, paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Nel caso di presentazione all’Autoritd di Certificazione di eventuali reclami concernenti i fondi SIE,
I’Area Risorse Strumentali provvede alla acquisizione, nel proprio protocollo informatico, delle
comunicazioni inoltrate alla casella PEC collegata al Registro di Protocolémerée,
dip.bilancio@pec.regione.veneto.it

Al fine di procedere ad una corretta valutazione di eventuali reclami presentati, I’ Autorita di certificazione

si atterra alle procedure di valutazione ed esame disciplinate dallo stato mattrbx@rso la Legge 241
del 7 agosto 1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi”.
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3.3. Recuperi

3.3.1. Descrizione del sistema volto a garantire la rapidita del recupero dell'assista finanziaria
pubblica, compresa quella dell'Unione.

Sulla base di quanto stabilito dall’art. 72 n. 1), lett. h) del Regolamento (UE) n. 1303/2013, i Sistemi di
Gestione e di Controllo prevedono, tra le altre, anche la prevenzione, dniéeno e la correzione di
irregolarita, comprese le frodi e il recupero di importi indebitamente versatipresi, se del caso, gli
interessi su ritardati pagamenti.

L’obbligo di recupero a favore della Commissione si configura unicamente in caso di recuperi dal
beneficiario derivanti da irregolarita ed afferenti importi gia certifiela Commissione ed inclusi nelle
domande di pagamento presentate alla Commissione Europea.

Qualora ’irregolarita afferisca a spesa gia certificata alla Commissione ed il relativo contributo sia gia
stato erogato al beneficiario, la struttura responsabile della gestione dell’azione da avvio alle procedure di
recupero nei confronti del beneficiario delle somme irregolari e fornisce lessete informazioni
all’AdC.

Piu in particolare, 1’art. 126 lett. h) del Regolamento (UE) n. 1303/2013 incarica I’AdC di “tenere una
contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguiella soppressione totale o parziale
del contributo a un’operazione”. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio generale dell’Unione
Europea prima della chiusura del Programma Operativo detraendoli dalla dichiaraziapesei
successiva.

Da ultimo, nell’ambito della preparazione dei conti di cui all’art. 137 n. 1) lett. b) del Regolamento (UE)
n. 1303/2013, devono essere indicati gli importi ritirati e recuperati nel caisperiodo contabile, i
recuperi effettuati a norma dell’articolo 71 e gli importi non recuperabili.

L’AdC, ai fini della corretta certificazione della spesa, & pertanto responsabile della tenuta della contabilita
degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della gegpione totale o parziale della
partecipazione ad un’operazione.

Al riguardo, in SIUMOVE ¢ presente la “Sezione Irregolarita” dove 1’ AdG provvede alla registrazione di
tutte le irregolarita rilevate nel corso delle verifiche effettuatei dagani di controllo (sia interni al
sistema di gestione e controllo del Programma Operativo, sia es&sniCommissione Europea, IGRUE,
Corte dei Conti, Guardia di Finanza, ecc.).

Sulla base delle comunicazioni ricevute dall’AdG relative agli esiti delle verifiche suddette, ed alle
registrazioni dalla stessa effettuate in SUDVE, I’AdC tiene la contabilita degli importi recuperabili,
ritirati 0 non recuperabili.

A tale fine, le funzionalita presenti all’interno del SIU-MOVE permettono all’AdC di interfacciarsi con la
Sezione Controlli nella quale sono registrate le risultanze delle verifiche amministratveedéche sul
posto e delle verifiche sulle operazioni, alimentate dalle strutture regionalievetauali Organismi
Intermedi responsabili della gestione e del controllo di azioni e dall’AdA per Dattivita di verifica di
propria competenza.

Prima della elaborazione e trasmissione delle domande di pagamento afi@sSiome e prima della

preparazione dei bilanci di cui all’articolo 59, paragrafo 5, lettera a) del Regolamento Finanziario, I’AdC

effettua una serie di verifiche finalizzate ad assicurasi che:

- gli importi recuperati siano restituiti al bilancio generale delldei Europea detraendoli dalla
domanda di pagamento successiva rispetto al momento in cui avviene il rimborso deltmoai
parte del beneficiario, ovvero dai conti qualora il rimborso non avvenga prins piekentazione
della domanda finale di pagamento intermedio;

- gli importi ritirati siano dedotti dalla dichiarazione di spesa successivinrgugi stessi abbiano gia
formato oggetto di una precedente domanda di pagamento;

- gli importi comunque portati in deduzione siano stati dedotti nella successiva dodi@adamento,
ovvero nei conti qualora la deduzione avvenga dopo la presentazione della domanda finale di
pagamento intermedio;

- tutte le “Altre decertificazioni” non imputabili ad irregolarita siano state dedotte nella successiva
domanda di pagamento, ovvero nei conti qualora la deduzione avvenga dopo la presentazione della
domanda finale di pagamento intermedio.
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3.3.2. Procedure per garantire un'adeguata pista di controllo mediante la conservazione in
formato elettronico dei dati contabili, ivi compresi quelli relativi agli importi recuperati, agli
importi da recuperare, agli importi ritirati da una domanda di pagamento, agli importi
irrecuperabili e agli importi relativi a operazioni sospese in virtu di un procedimentd
giudiziario o di un ricorso amministrativo con effetto sospensivo; tutto cid per cgcuna
operazione, compresi i recuperi derivanti dall'applicazione dell'articolo 71 del Regafaento
(UE) n. 1303/2013 sulla stabilita delle operazioni

Nell'ambito delle procedure di gestione e controllo degli interventi cofinamaatondi Strutturali, al
fine di assicurare maggiore efficacia e trasparenza al processo di utilizzo delle risorse finanziarie, 1’art. 72
del Regolamento (UE) r303/2013 prevede, 1’adozione, all’interno del Sistema di Gestione e Controllo
dei Programmi Operativi, di un’adeguata pista di controllo, intesa come uno strumento atto a fornire una
chiara descrizione dei flussi finanziari, della documentazione di supporto e dei relatigllicontr

| requisiti minimi dettagliati per la pista di controllo, per quanto rigaar documenti contabili da
mantenere e la documentazione di supporto da conservare, sono previsti dall’articolo 25 del Regolamento
Delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014.

Al riguardo 1I’AdC provvede ad includere la descrizione delle procedure per garantire un’adeguata pista di
controllo, analogamente a quanto gia effettuato nel corso della Programmazior) P)Qwell’ambito
della propria pista di controllo e del proprio Manuale delle Procedure. Gtinotare riferimento alla
conservazione in formato elettronico dei dati contabili, ivi compresi queltiviedali importi recuperati,
agli importi da recuperare, agli importi ritirati da una domanda di pagamentanggliti irrecuperabili e
agli importi relativi a operazioni sospese in virtu di un procedimentaliziario o di un ricorso
amministrativo con effetto sospensivo, la descrizione dettagliata delle procedumr@entono di
accedere ai dati contabili relativi alla singola operazione verra inclasaManuale delle procedure
dell’AdC.

Per quanto attiene alla pista di controllo dell’AdC, la stessa garantisce la registrazione e 1’archiviazione in
formato elettronico, in SIU-MOVE, di tutti i dati richiesti per kdazione delle domande di pagamento e
per la preparazione dei conti.

In essa vengono inoltre descritte le procedure atte a consentire la riconciliazlerspesé dichiarate alla
Commissione con le dichiaraniodi spesa ricevute dall’ AdG.

La pista di controllo consente inoltre di monitorare le variazioni navegbrocedurali o organizzative, al
fine di apportare le eventuali modifiche o integrazioni che si rendessero necessarie.

La pista di controllo adottatdall’ AdC, cosi come le sue eventuali modifiche, viene comunicata alle altre
Strutture regionali coinvolte nel processo gestionale e di controllo, in particolare all’AdG e all’AdA,
nonché segnalate e riportate nell’apposita sezione dell’intranet regionale dedicata all’ AdC.

3.3.3. Modalita per detrarre gli importi recuperati o gli importi che devono essere ritati dalle
spese da dichiarare.

Ai sensi dell’articolo 122 n. 2) del Regolamento (UE) n. 1303/2013, gli Stati Membri prevengono,
individuano e correggono le irregolarita e recuperano gli importi indebitarnergati compresi, se del
caso, gli interessi di mora. Essi, inoltre, informano la Commissione dellolariég che superano i
10.000,00 euro di contributo dei fondi.

Al riguardo, in SIU-MOVE, alivello di singola operazione, per il tramite dell’apposita Sezione
“Irregolarita”, le Strutture regionali responsabili di azione provvedono a registrare i dati rilevanti relativi
alle irregolarita riscontrate, agli importi da recuperare dettagliando tportmin attesa di recupero,
recuperi effettuati, ritiri e importi irrecuperabili.

In particolare, a livello di singola operazione, vengono registrati: 1’irregolarita riscontrata, 1’importo
irregolare e la relativa spesa pubblica irregolare, la tipoldgiaregolarita, la data ed il numero dell’atto

di riferimento e, nel caso di recupero, I’importo da recuperare con 1’eventuale indicazione degli interessi e
della sanzione, il numero e la data dell’ordinativo di riscossione, nonché I’importo recuperato con separata
evidenza degli interessi e della sanzione.

In caso di irregolarita relative ad importi superiori ai 10.000,00 euro eocdel bilancio generale delle
Unione Europea, viene compilata anche 1’apposita sezione con i riferimenti alla scheda OLAF emessa. La
segnalazione alla Commissione Europea delle irregolarita che superano i 10.000,00 euro ditccontribu
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comunitario, ed il loro aggiornamento, avviene a cura dell’Autorita di Gestione per il tramite
dell’applicativo Irregularity Management Sistem (IMS).

Nell’ambito dei conti di cui all’articolo 59, paragrafo 5, lettera a), del Regolamento Finanziario, I’AdC
presenta alla Commissione il riepilogo degli importi ritirati € recuperati nel corso detipeontabile, gli
importi da recuperare al termirel periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell’articolo 71 e gli
importi non recuperabili. Per 1’elaborazione di tali importi, I’AdC si avvale dei dati riepilogati nel
“Registro degli importi recuperabili e degli importi ritirati” dell’AdC, implementato in SIU-MOVE. ||
registro consente di fornire i dati relativi agli importi ritirati e recuperati nell’esercizio di riferimento
decurtati dalle dichiarazioni di spesa oltre ai recuperi pendenti dell’esercizio di riferimento.

L’AdC, con l'ausilio delle funzionalita sviluppate in SIU-MOVE, verifica la corrispondenza tra quanto

comunicato dall’AdG in ordine ai recuperi effettuati, agli importi ritirati ed agli importi in attesa di

recupero con quanto registrato nel Sistema Informativo.

In particolare vengono effettuati i seguenti riscontri:

- confronto, a livello di singola operazione, degli importi in corso di certificezicon quanto gia
certificato in occasione della precedente domanda di pagamento, al fine di verificgteictporti
recuperati o ritirati vengano effettivamente decurtati dalla nuova certiwazli spesa da parte delle
strutture regionali responsabili di azione;

- verifica della corretta registrazione in SIU-MOVE, a livello di singgberazione, delle informazioni
relative all’irregolarita riscontrata;

- verifica della corretta registrazione in SIU-MOVE, a livello di singola operezi di tutti gli atti
comportanti reintroito;

- verifica, anche con ’ausilio del sistema di contabilita e bilancio regionale Nu.Si.Co., della riscossione
degli importi da recuperare.

Sulla base delle informazioni di cui sopra, ai fini della tenuta della contabilikaimegrti recuperabili e

degli importi ritirati, I’AdC aggiorna il registro degli importi recuperabili e degli importi ritirati,

sviluppato in SIU-MOVE.

4. SISTEMA INFORMATICO

4.1 Descrizione, anche mediante un diagramma, del sistema informatico (sistema di rete
centrale o comune o sistema decentrato con collegamenti tra i sistemi che serve).

Riferimenti normativi:

— Reg.(UE) n. 480/2014 art. 24

— Reg.(UE) n. 480/2014 art. 32

- Reg.(UE) n. 480/2014 Allegato IlI

- Reg.(UE) n.1011/2014 art. 8

- Reg.(UE) n.1011/2014 art. 9

-  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 72 (d)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (2) (a) (d) (e)

—  Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XIII punti 3A iv) vi§ 4A

- EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domande n. 3225, 3.27, 3.28, 3.29 e 3.30

—  EGESIF 14-0013 - final Annex 4

—  YEI performance audit CL_syst ass MA_cfr. domande n. 3, 2,5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 3922, 25,26, 27, 2829

—  Altri documenti pertinenti relativi al sistema (protdcahformatici, procedure interne, circolari, docuntiettescrittivi la sicurezza dei
sistemi informatici, ecc.)
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Il Sistema Informativo Unificato (SIU), sviluppato dalla Regione del Venetonatizzato alla gestione,
monitoraggio e controllo unitario di tutti i fondi SIE che attengono a Programmiaimeolgono la
Regione nel ruolo di Autorita di Gestione.

Il sistema SIU ¢ I’evoluzione del software gia utilizzato nel corso del precedente periodo di

programmazione 2007-2013, ed & stato recentemente aggiornato e migliorato al finlelisfas i

requisiti di cui al Regolamento (UE) n. 1303/2013 (articoli 122, paragrafo 3 e 125 paragrafo 2).

Il SIU consente di gestire tutte le interazioni attraverso lo scambiooelett di dati per l'intero ciclo di

vita di un Programma, a partire dalla redazione e presentazione delle domandetavdavedigtazione,

fino alla gestione finanziaria e di controllo, nonché alle attivita di monitoraggio.

Il sistema permette di gestire in modo efficiente i passaggi amminiswhbligatori, sfruttando anche i

servizi web per lo scambio di dati con database certificati o con altiziselettronici (come ad esempio

il software per la registrazione formale dei documenti di ricevuta o @rsestelettronico di contabilita

regionale).

Per consentire ’utilizzo anche su Programmi di Cooperazione Territoriale, il software ¢ stato integrato con

una versione aggiuntiva in lingua inglese.

La scelta di realizzare un Sistema Informativo Unificato & stata intrapeyseaggiungere i seguenti

obiettivi:

- omogeneizzazione dell’iter amministrativo e semplificazione dei processi, per garantire una gestione
standardizzata dell’iter amministrativo delle pratiche e dei controlli in modo trasversale ai vari fondi;
la gestione dell’iter standardizzato assicura anche la semplificazione dei processi;

- creazione di un archivio unico dei soggetti beneficiele va a costituire il punto unico di raccolta
delle informazioni validate relative ai beneficiari e porta a una semplificadigin@ocessi di raccolta
e aggiornamento delle informazioni stesse;

- informatizzazione dell’iter amministrativo € interazione con archivi esterni, per rafforzare il processo
di dematerializzazione dei docunesigarantire la completa tracciatura dell’iter amministrativo;

- controllo degli accessh base alle competenze, per gestire con criteri di sicurezza gli accedsieai da
le autorizzazioni relative ai vari bacini di utenza;

- trasparenzaell’ottica di incrementare la trasparenza amministrativa nei confronti dei cittadini e delle
imprese;

- efficienza nel monitoraggio, rendicontazione e valutazigper aumentare la disponibilita delle
informazioni, attraverso un sistema interamente digitale e unificato, con lo scap@lirare
I’efficienza dei processi di monitoraggio, rendicontazione della spesa e valutazione; in questo ambito
si colloca anche il completamento e il potenziamento del Sistema Conoscitivo, baBatimusugnti
di Business Intelligence e Data Warehouse, al fine di garantire informazioni valatepkete e dare
risposte tempestive alle richieste degli amministratori e degli eati(tBomunita Europea, Ministeri,
Corte dei Conti ecc.).

Il SIU assicura che tutte le interazioni tra beneficiari e Autorita dii@es/ Autorita di Certificazione /

Autorita di Audit saranno effettuate esclusivamente in via elettronica (nomewsto alcun ulteriore

scambio di documenti cartacei).

Moduli del Sistema Informativo Unificato
La schematizzazione logica dei moduli del SIU é riportata nella seguente figura:

J19c
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I moduli principali di SIU sono riportati di seguito, suddivisi per gruppi.
Moduli trasversali:

e M1 - Gestione accessi e deleghe

e M2 - Servizi di integrazione, dematerializzazione e notifica
Moduli di gestione delle istanza

¢ M3 - Presentazione delle istanze

e M4 — Gestione dell’Istruttoria di ammissibilita e finanziabilita

e M5 — Gestione dell’Istruttoria di pagamento e liquidazione

e M6 — Gestione degli avanzamenti
Moduli per controlli, certificazione spesa e audit:

e M7 - Gestione delle irregolarita

e M8 - Certificazione della spesa

e M9 - Gestione controlli

e M10- Audit
Moduli di monitoraggio e Bl:

¢ M11- Monitoraggio verso IGRUE

e M12- Data Warehouse e Business Intelligence
Moduli trasparenza

e M13-Trasparenza

Moduli integrati
e Anagrafe Unica: banca dati centrale di riferimento dei soggetti

e Sistema di protocollazione e gestione documentale (archiviazione delle istanze e della
documentazione istruttoria);

e Sistema contabile NuSiCo per la gestione impegni, pagamenti, recuperi e altre istanze #nanziari
Il modulo digestione degli accessi, deleghe e relativa profilaturdutilizza i software gia presenti in

Regione del Veneto ovvero GUSI (Gestione degli Utenti del Sistema Informativéeeddidghe), IAM
(la gestione accessi) e Profile Manager (gestione profilazione). Tale modulo consente di giettieste
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di accreditamento al sistema da parte di enti, imprese e cittadini interessati ad accedeperar@lténdo
altresi la registrazione, 1’utilizzo e la gestione in sicurezza di collaboratori e deleghe a terzi. La
caratteristica principale di questo modulo ¢ 1’elevato grado di automazione del percorso di accreditamento

e I’utilizzo sistematico della firma digitale.

I modulo dei Servizi di integrazione, dematerializzazione e notifica& finalizzato alla gestione
dell’integrazione degli altri moduli e delle loro interazioni, per la gestione delle comunicazioni con i
servizi e i moduli esterni al STU e per I’interfacciamento con i servizi di dematerializzazione e di notifica.
Fornisce i servizi di interfacciamento con firma digitale, con il sistema di itdce repertoriazione, con
il sistema documentale e di conservazione. Infine gestisce le notifiche e tutto 1’interfacciamento con il
sistema contabile

L’infrastruttura realizzata ¢ integrata con i sistemi di firma digitale adottati dalla Regione del Veneto.
Tutta la comunicazione che coinvolgera la trasmissione degli Hash e delle akdeénzifrata su
protocollo HTTPS per garantire la riservatezza dei dati. Il serviziocoaforme al Codice
dellAmministrazione Digitale (Decreto legislativo 5 marzo 2005, n. 82) che compeerntie le norme
relative all’utilizzo della firma digitale per i documenti informatici, e alle specifiche regole tecniche
vigenti.

La dematerializzazione riguarda principalmente la fase di presentazione delle domands, si
aiuto/sostegno che di pagamento, ed ¢ realizzata mediante 1’integrazione del sistema SIU con il sistema di
protocollo regionale avvalendosi di una serie di servizi di interoperabil@asima disposizione dal
protocollo stesso. | servizi utilizzati sono:

o \krifica firma digitale, che consente di verificare le validita di un documentatirmigitalmente;

e Protocollazione, che consente di effettuare la protodoHazli un’istanza presentata;

e Archiviazione&conservazione, che consente di archiviare i documenti protoeotiainviarli alla

conservazione sulla base di un indice di classificazione.

A fronte della necessita dionservazione a norma dei documentil modulo realizza I’interfaccia di
colloquio verso i servizi gia a disposizione della Regione del Veneto che consentono I’archiviazione
elettronica e la conservazione dei documenti. .

Il sistema di protocollo e i servizi di firma digitale e di archiviaziereonservazione regionali prendono a
riferimento la normativa italiana e gli standard nazionali e internaziesgenti in materia di produzione
e conservazione dei documenti, in particolare 1’elenco dei principali riferimenti normativi italiani in
materia, ordinati secondo il criterio della gerarchia delle fonti, & costituito da:
e [1] Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.mi.Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;
e [2] Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445.e gesto Unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione annetivist
e [3] Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e s.m@odice in materia di protezione dei dati
personali;
[4] Decreto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82 e s.modice dell'amministrazione digitale (CAD);
[5] Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 febbraio 201egole tecniche in
materia di generazione, apposizione e verifica delle firme elah®mvanzate, qualificate e
digitali ai sensi degli articoli 20, comma 3, 24, comma 4, 28, comma o8#na3, lettera b),
35, comma 2, 36, comma 2, e 71,
o [6] Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre 2013 - &egachiche in
materia di sistema di conservazione ai sensi degli articoli 20, comréi-ilis 23-ter, comma 4,
43, commi 1 e 3, 44 , 44-bis e 71, comma 1, del Codice dell'amministrazioneeddiitali al
decreto legislativo n. 82 del 2005;
e [8] Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre 20R8gole tecniche per il
protocollo informatico ai sensi degli articoli 40 bis, 41, 47, 57 bis e 71, Gielice
dell’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo n. 82 del 2005;
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e [9] Circolare AGID 10 aprile 2014, n. 65Modalita per [’accreditamento e la vigilanza sui
soggetti pubblici e privati che svolgono attivita di conservazione dei dodumeniatici di cui
all'articolo 44-bis, comma 1, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

Il modulo diPresentazione delle Istanzpermette agli utenti di inserire, compilare e presentare le istanze
in adesione ai procedimenti previsti dalla nuova programmazione 2014-2020 perelgip@ogie di
fondi.

Il modulo per laGestione dell’Istruttoria di Ammissibilita e Finanziabilita riceve tutti i dati delle
domande presentate tramite il Modulo di Presentazione delle Istanze e permettiote gesnpleta
dell’iter amministrativo delle diverse tipologie di domande dalla protocollazione/repertoriazione € avvio

del procedimento alla finanziabilita.

Il modulo per laGestione dell’Istruttoria di Pagamento e Liquidazione riceve i dati delle domande di
pagamento (relative alle domande di aiuto finanziate) presentate tramite il mo@uksentazione delle
Istanze e realizza la gestione completa dell’iter amministrativo della fase di pagamento, interfacciandosi

con il sistema contabile della Regione del Veneto (NuSiCo).

Il modulo diGestione degli avanzamentconsente la gestione granulare dei dati inerenti la progressiva
attuazione dei progetti relativi agli avanzamenti finanziari, fisici e procedurghrdgetti stessi.

I moduli di Gestione controlli, gestione delle irregolarita, certificazione e auditonsentono di gestire
in modo integrato i controlli nelle varie fasi del processo, le eventuali iaegoidentificate, i processi di
certificazione della spesa e le funzionalitd a supporto delle attivita di audit.

I moduli di data warehouse e business intelligence e monitoraggio verso IGRW&no finalizzati alla
gestione degli avanzamenti e del monitoraggio finanziario, fisico e proceduelsugporto della
programmazione, gestione e controllo delle operazioni. Nel data warehouse dodatiraccolti e
strutturati; la business intelligence fornisce invece funzionalit&mbrtistica, sia in forma tabellare che
grafica, per soddisfare le esigenze informative e di supporto alle decisioniatellag processi di
programmazione, gestione e controllo.

Il modulo di trasparenzafornisce ’accesso alle informazioni sullo stato dei procedimenti, per una
corretta e trasparente informazione ai beneficiari e ai cittadini.

Si descrive di seguito 1’integrazione con I’anagrafe unica.

L’anagrafe unica ¢ I’archivio centralizzato dei soggetti che intrattengono rapporti con I’amministrazione
regionale, indipendentemente dallo specifico procedimento. Tale archivio pertanto nonodulo del
SIU, bensi un componente autonomo del sistema informativo regionale che interagisite idi volta
con applicativi e sottosistemi diversi, mettendo a disposizione degli stessi i seteianformazioni
necessarie riguardanti le anagrafiche dei soggetti (imprese, cittadini, entcpyisbliessionisti).

L’utilizzo di una sistema centralizzato di Anagrafe Unica di riferimento, i cui dati sono il risultato di un
processo strutturato di validazione, consente di gestire centralmente i dati dettisbgneficiari
garantendone univocitd e coerenza e costituisce 1’archivio dei dati anagrafici validati e certificati
attraverso i quali & possibile precompilare le domande.

Si evidenzia ora uno dei principali momenti di interazione con 1’anagrafe unica: quello della compilazione
e presentazione delle istankeguadri dell’istanza nei quali sono previste informazioni gestite ed esistenti
nell’anagrafe unica possono essere compilati automaticamente dal sistema. Dette informazioni possono
corrispondere con la situazione attuale del soggetto titolare dell’istanza oppure necessitare di un
adeguamento.

In questo contesto ¢ previsto che I’aggiornamento dei dati anagrafici possa essere richiesto
contestualmente alla presentazione delle istanze secondo il flusso sitdetiedio schema sotto riportato,
e successivamente validati.
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Oltre ad una applicazione web-based, che consente la consultazione delle posizioncheagrafite a
sistema ¢ la navigazione sui dati specifici d’ognuna, sono stati realizzati web services che consentono
agli applicativi esterni di interfacciarsi con il sistema di gestione Weth services consentono di eseguire
funzionalita sia di consultazione che di aggiornamento dei dati, sulla baseidd sefjole ed
autorizzazioni. Al richiamo da parte di un applicativo esterno (“request”), ogni web service verifica i
presupposti di sicurezza e di contenuto della chiamata e fornisce una rispostandidizracciati
standardizzati.
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Architettura di SIU

L’architettura logica applicativdel SIU prevede una struttura multi-tier, struttura su tre layer:
¢ Livello Presentazione (presentation tier)
e Livello Business Logic + Infrastruttura/Servizi (application tier)
e Livello Dati (data tier)

Presentation Tier

JSP, Javascript, HTML

Application Tier

Classi
Java

Servlets Application
Server
Beans

DataTier

Il Presentation tieicquisisce le richieste degli utenti per 1’erogazione dei servizi disponibili.

Il compito del livello Presentation & quello di rendere trasparente al Sietiperdi connessione ed il tipo
di punto d’accesso che ha richiesto il servizio.

11 sistema proposto prevede due tipologie di interfacce: 1’Interfaccia grafica e il Listener.

L’Interfaccia Grafica ¢ attivabile tramite un browsere fa uso, oltre al’HTML/DHTML, di JSP/Java come
linguaggio di scripting client-side.

Il Listener implementa il service provider dei processi che si intezmtere pubblici e supporta il service
requestor per tutti gli eventuali servizi esterni - con interta@DAP - che si intende richiamare. Il
Listener SOAP implementa la modalita request/response nella Porta di Dominio.

L’utilizzo di queste due possibilita consente da un lato la pubblicazione del servizio via web e quindi la
diretta erogazione, dall’altro la possibilita di integrazione in altri servizi ove esistenti.

L’Application Tier comprende la Business LogiCinsieme di infrastrutture e servizi da questa richiesta.

Il Business Logic Layer la parte centrale dell’intero tier. Il livello Business esaudisce le richieste
provenienti dal Listener, attivando i necessari tasks in funzione di unopobfd descrive il servizio
stesso.

La logica applicativa viene implementata all’interno di moduli denominati Business Component. Il livello
Business Logic viene implementato tramite un qualsiasi Application Server che stgapwibgia J2EE.

Il Data Layer si occupa di interfacciare le basi dati ed é fornite dahzionalita di accesso ai dati del
database.
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L’architettura fisica applicativa del Slell’ambiente di produzione si articola nei tre componenti
standard schematizzati in figura (Database Server, Application Server e Web Server).

Regione del
Veneto

DMZ-o

(1

WS
Wah
sarvar

Firewa

Anache

JOBC

HTTR/S
Web Sarvices

Il Riuso nel SIU

Uno dei principi guida per I’implementazione del SIU ¢ il riuso degli applicativi gia esistenti in Regione
del Veneto, molti dei quali sono stati utilizzati nella Programmazione 2007e20&Ba fase iniziale della
Programmazione 2014-2020.
Per la realizzazione del SIU si sono utilizzate due modalita:

a) il riuso del softwarelegli applicativi esistenti;

b) il riuso delle funzionalitali applicativi delle quali gli utenti finali hanno comprovato la féeitli
utilizzo e/o ’efficacia;

c7dchl9c




ALLEGATO A DGR nr. 2289 del 30 dicembre 2016 pag. 103 di 125

pag. 103/109

Nella tabella seguente sono riportati i vari moduli di SIU e I’applicativo da cui tali moduli o alcune delle
rispettive funzionalita sono stati derivati.

Applicazione
RV preesistente
: : e GUSI/IAM/PROFILE "

M2 - Servizi diintegrazione, Verifica Firma digitale
dematerializzazione e notifica ’ : Protocollo

M3 - Presentazione istanze ’

M4 - Istruttoria di ammissibilita e finanziabilita

M5 - Istruttoria di pagamento e liquidazione

M7 — Gestione irregolarita

4.1.1 Raccolta, registrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a ciascuna opevas,
compresi se del caso i dati sui singoli partecipanti e una ripartizione per sesso deiidatgli
indicatori (ove ci0 sia prescritto), ai fini della sorveglianza, della valutaane, della gestione
finanziaria, della verifica e dell'audit, come previsto dall'articolo 125, paragrafo 2, lettera d),
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e dall'articolo 24 del Regolamento delegato n. 480/2014
della Commissione

Il sistema informativo unificato SIU supporta le attivita di gestione e mongaraigtegrato degli
investimenti pubblici condotti sul territorio regionale.

I SIU & composto da diversi moduli applicativi, ciascuno dei quali concorre allgorgesdegli
investimenti pubblici, come descritto al paragrafo precedente.

I moduli descritti al paragrafo precedente garantiscono la raccoltstraggpne e informatizzazione dei

dati relativi alle varie tipologie di operazioni, finalizzate alla sorveglianzdutazione, gestione
finanziaria, verifica e autl come previsto dal Regolamento n. 480/2014, espressamente elencati
nell’allegato I1I al Regolamento medesimo.

L’accesso al SIU ¢ consentito esclusivamente all’utente accreditato ¢ adeguatamente profilato per
limitarne le funzioni secondo le rispettive competenze, e cessa di esserlo quando non é pilbnecessar
SIU consente ai vari tipi di utente (beneficiario, AdG, AdC, AdA, controlloadutatore etc.) di
interfacciarsi e caricare dati necassdl’esecuzione delle funzioni di propria competenza (presentazione
delle domande, esecuzione delle verifiche amministrative e finanziarie, rendicontazione dekcpese
Ciascun profilo di utenza viene quindi abilitato a compiere, all’interno dei moduli dell’applicativo
descritti, specifiche azioni connesse alle proprie competenze e in coerenza con quaiito dekc
presente Si.Ge.Co.
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4.1.2 Garanzia che i dati di cui al punto precedente siano raccolti, inseriti e conservati nel sisteena
che i dati sugli indicatori siano suddivisi per sesso, ove ci0 sia prescritto dagliegjati | e Il
del Regolamento (UE) n. 1304/2013, secondo la lettera dell'articolo 125, paragrafo 2, lettera
e), del Regolamento (UE) n. 1303/2013

Correttezza, sicurezza e affidabilita dei dati sono garantiti, oltre dlzepdafilatura sopra descritta, dalla
tracciatura delle operazioni svolte (log-file) e dalle policy in mateliaconservazione dei dati
(immodificabilitd contenuti di documenti recanti firma elettronica, bagsenodici e completi, attivita di
manutenzione e aggiornamento sistemistica, ecc.).

La raccolta, inserimento e conservazione dei dati degli indicatori & garantita dalle proceturétsiep

Il SIU & inoltre coerente con il protocollo unitario di colloquio per la programmazione ZIPa1

La gestione delle attivita in SIU di trattamento delle informazioni € adadi garantire che i dati siano
correttamente imputati dagli utenti che producono il dato, supportati, laddove pertid@gli opportuni
controlli software.

Nella realizzazione del SIU si é tenuto conto della necessita di garddntegrita dei dati ed il loro rapido
recupero in caso di un problema hardware o di perdita di dati per errore umano.
Per questo motivo i servizi afferenti al SIU sono stati classifaatie Mission critical, in quanto hanno
un impatto rilevante sia sull’utenza pubblica che interna ed inoltre richiedono un architettura ad alta
scalabilita, availability e recoverability e richiedono le funzionalita di disaster recovery
In particolare il sistema SIU si avvale di un’infrastruttura di sicurezza del dato data da:

o database Oracle in configurazione cluster attivo/attivo, per la garanzia della contiseitézio;

e componente applicativa ridondata su pit macchine;

e componente di presentazione (web server) bilanciata su pit macchine;

e tutti i sistemi hanno i propri dischi di sistema e i dischi dati su uno stoexgeale configurato

con ridondanza hw dei dischi che permette un’alta tolleranza ai guasti.

Tutti i sistemi ospitanti ’applicativo sono soggetti a backup full settimanale del sistema stesso e
incrementale giornaliero con una retention di 21 giorni, al fine di poter ricostrustetse a fronte di vari
problemi che si possono verificare.
La salvaguardia dei dati € ancora piu stringente: per il database iiésté eseguito un backup full
giornaliero e un incrementale ogni 30 minuti. Cio permette di soddisfare i regluigcoverabilita del
dato con perdita massima di 60 minuti in caso di disastro.
A talesistema di salvaguardia dei dati si affianca I’infrastruttura di Disaster Recovery descritta di seguito.

Caratteristische del Disaster Recovery

L’allineamento dei dati tra il sito primario in cui ¢ ospitato il SIU ed il sito di Disaster Recovery avviene
attraverso replica SAN to SAN. Tale meccanismo vale per tutti i disclstdinsa dei server e per i dischi
dati dei sistemi che supportano tale modalita, garantendo integrita dei dati preséstosmeal caso di
SIU vale sia per il database Oracle che per gli application server.

Pe il SIU gli indicatori che vanno rispettati in merito al DR sono:

- RPO: Recovery Point Objective, quantita massima di dati che si possono petienedicatore € posto
ad un’ora.

- RTO: Recovery Time Objective, tempo massimo entro cui i sistemi did¥Bno diventare operativi
una volta dichiarato il disastro. Il valore massimo & posto a 24 ore.

L’allineamento tra sito primario e sito di DR avviene costantemente attraverso linee dedicate per la replica
SAN: in caso didisastro i due siti sono isolati uno dall’altro per permettere al sito di DR di diventare
operativo in quanto in tale sito partono i sistemi con gli stessi indirizzamenti di reteodeirsiario.

E stata sviluppata e consolidata una procedura di gestisl’evento di disastro che permette di arrivare
alla decisione del passaggio di DR in maniera ragionata dai responsabili elgitenérdel Veneto: una
volta presa la decisione di passaggio in DR potra essere attivata ’attivita di avvio del sito di DR con tutte
le procedure operative.

Periodicamente viene eseguito un test del sito di DR con 1’obiettivo di verificare:
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o il corretto allineamento e funzionamento dei sistemi di DR;

e la correttezza delle procedure operative di attivazione dell’infrastruttura di DR;

¢ la conoscenza da parte del personale operativo delle procedure e la capacita di soddisfarepil requisit
di RTO;
il funzionamento degli applicativi ospitati in DR e il soddisfacimento del requisit®@i;R
la capacita organizzativa del gruppo di lavper I’attivazione del DR.

La gestione ordinaria dei sistemi richiede che ad ogni modifica significativViestesgi o degli applicativi
venga valutato anche 1’impatto sull’infrastruttura di DR, al fine di capire quale attivita/operazione deve
essere eventualmente messa in campo per mantenere la piena funzionalita deicgatizirathe in caso
di disastro.

4.1.3 Garanzia dell'esistenza di un sistema che registra e conserva in formato elettronico i dati
contabili di ciascuna operazione, e supporta tutti i dati necessari per la preparazione delle
domande di pagamento e dei conti, compresi i dati degli importi da recuperare, recuperati,
irrecuperabili e ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del contribut a favore
di un'operazione o di un programma operativo, secondo quanto stabilito dall'articolo 126,
lettera d), e dall'articolo 137, lettera b), del Regolamento (UE) n. 1303/2013

SIU consente di acquisire le informazioni finanziarie e registrarle pecutiasoperazione. Ciascuna
richiesta di pagamento presentata dal beneficiario (a titolo di anticipo, pagamenteedio o saldo)
viene registrata nel sistema SIU come entita denominata "Domanda di Pagameistuta "Domanda
di pagamento" vengono associate tutte le informazioni necessarie ai fini di rettocer controllato
trattamento della stessa da parte degli uffici regionali: estremi ideitifi documenti giustificativi,
pagamenti sostenuti dai beneficiari, verifiche svolte a qualsiasi livello, patasffettuati a favore dei
beneficiari, restituzioni, importi certificati. A ciascun giustifieat viene associato il caricamento del
documento scansionato che verra conseguentemente archiviato e conservato.

SIU ¢ integrato con il sistema NuSICo, sistema regionale di contabilita eibilper la gestione delle
entrate e della spesa sul bilancio regionale (accertamenti, riscossioni, imgggu&zioni, ordinazioni e
pagamenti). Attraverso la relazione tra la singola attivita di contabilitaapitato, gli impegni, le
liquidazioni, i mandati, gli accertamenti, le reversali e gli atti chearaho, & possibile consentire la
tracciabilita dell’avanzamento contabile delle attivita legate alla singola operazione.

SIU permette la registrazione di tutti i controlli a cui &€ sottoposta la singperazione (controlli
amministrativi, in loco di regolarita finanziaria e di esecuzione, rendicontafjuiisdalla Autorita di
Certificazione e dall’Autorita di Audit) al fine di fornire in tempo reale a tutte le Autorita o strutture di
competenza lo stato del controllo. Qualora, a seguito di un controllo, venga rilevateegakarita, la
stessa viene automaticamente collegata alla domanda di pagamento con la generazione alitonzatica
proposta di rettifica. Ogni decisione di recupero viene registrata nel gisséitha conclusione di una
procedura di controllo con rilevazione di un'irregolarita, la quale viene collegjetadomanda di
pagamento interessata alla conseguente rettifica finanziaria. Ciascun imptittitoedal beneficiario a
gualsiasi titolo viene registrato nel sistema SIU a rettifica dei pagamenti in prezediettuati.

Il collegamento con la "Domanda di pagamento” sia dei recuperi che di tuttipgliti restituiti consente
il calcolo in ogni momento dell'ammontare recuperato e da recuperare.

Il sistema dispone delle funzioni necessarie alllAdC per elaborare le domande dep@garnonsentire
una agevole estrazione delle informazioni necessarie per aggregare i dagiaircdim le disposizioni
contenute nei modelli previsti dal regolamento (UE) n 1011/2014 (allegato VII) , esingdr importi
relativi ai recuperi.
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4.1.4 Mantenimento di una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissie e del
corrispondente contributo pubblico versato ai beneficiari, secondo quanto stabilito
dall'articolo 126, lettera g), del Regolamento (UE) n. 1303/2013

Il sistema informativo SIU dispone delle funzioni necessarie all'Autorit@ediificazione per poter dar
conto delle spese presentate alla Commissione europea, nonché il relativo contributo versataiaribenefi
Tramite queste funzionalita vengono marcati, resi immodificabili e steatitutti i giustificativi di spesa
registrati nel sistema SIU in corrispondenza di ciascuna "Domanda di pagamentritgteesiai
beneficiari, sui quali gli uffici regionali hanno effettuato le verificamministrative e in loco. Ai
medesimi giustificativi vengono collegate tutte le tipologie di verificajaosscontrolli, che hanno
interessato la singola operazione, comprese quelle svolte dall'Autorita di Augiitesto modo il sistema

€ in grado di determinare in occasione di ciascuna Certificazione quali sarmetazioni con spese
verificate e quali sono gli importi ammissibili registrati ad esito idscuna verifica conclusa. Nessun
importo per il quale risultano delle verifiche in corso viene certificato.

Nel caso di operazioni classificate come aiuto il sistema € in graglmidiere in maniera automatica tutti
i controlli necessari per valutare la sussistenza delle condizioni perifecakiitta di eventuali anticipi e
di determinare gli importi a tale titolo.

Ad ogni anticipo vengono successivamente associati i documenti giustificativi aucapedansentendo
l'individuazione in qualsiasi momento degli importi complessivi certificéitobo di anticipo, della quota
gia coperta da documenti giustificativi e di quella non ancora coperta per la quahei@oota sussistere
le condizioni di certificabilita.

Tutte le certificazioni di spesa e relativi importi vengono associaélatiivo anno contabile e il sistema
mette a disposizione delle Autorita di Gestione, Certificazione e Audit applsizionalita per la
produzione dei documenti costituenti la chiusura annuale dei conti (dichiarazigestione, riepilogo
annuale dei controlli, conti, rapporto annuale di controllo e parere di audit). In [zadjcih sistema
produce nell'area dedicata all'Autorita di Certificazione il riepilogdCaeiti sulla base delle certificazioni
e domande di pagamento intermedio presentate nel corso dell'anno contabile di riferimeatalofde
reportistica prevista dall'allegato VII del Reg. CE 1011/2014.

Sulla base dell'esito di tutte le verifiche associate ai progetti conclusel@mtata di presentazione dei
conti, il sistema propone all'Autorita di Certificazione le ulteriotiifiehe da apportare ai conti rispetto al
contenuto delle domande di pagamento intermedio.

Le informazioni definite nel processo di certificazione della spesa sono rese dispambie reportistica
storicizzata in grado di ricostruire in ogni momento il quadro delle watibni con la distinzione tra i
diversi livelli di contribuzione al programma.

4.1.5 Tenuta di una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguto della
soppressione totale o parziale del contributo a un'operazione, secondo quanto stabilito
dall'articolo 126, lettera h), del Regolamento (UE) n. 1303/2013

SIU & adeguato alle nuove regole di Certificazione. La spesa sara certificpxipdr contabili e dovra
essere confermata entro il 15 febbraio dell’anno successivo con la presentazione dei conti.

All’interno di ogni periodo contabile possono essere emesse pit Domande di pagamento Intermedio, la
Domanda di pagamento intermedio finale e la Chiusura dei Conti.

Per ogni periodo contabile rientreranno nella certificazione la quota parpeda del periodo di
riferimento, cosi anche per la domanda finale di pagamento intermedio deglRi, Il 15 febbraio
dell’anno successivo, alla chiusura dei conti, potra essere confermata la spesa certificata al 31 luglio.
I conti prendono in considerazione tutte le rettifiche intervenute successivamémtelatd di
presentazione della domanda finale di pagamento intermedio. ENefetiatazioni apportate dall’AdC
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in occasione delle domande di pagamento intermedie e di quella finale, determinegdgalarita, sono
registrate come ritiri o recuperi. Tutte le decurtazioni apportate doporfeanda finale di pagamento
intermedio e fino alla presentazione dei conti, oltre ad essere registrate in SlUrasoiaiet, motivate,
riepilogate in apposito report al fine di compilare I’Appendice 8 ai Conti, Riconciliazione delle spese —
articolo 137, paragrafo 1, lettera d), del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Le domande di pagamento comprendono, per ciascuna priorita:

» I’importo totale delle spese ammissibili sostenute dal beneficiario e pagate nell’attuazione delle

operazioni, come contabilizzato nel sistema contabile dell’AdC;

» TD’importo totale delle spesa pubblica relativa all’attuazione delle operazioni, come contabilizzato

nel sistema contabile dell’AdC.
Ai fini della presentazione dei conti sono raccolte le seguenti informazioni,tapporente registrate in
SIU nei dati finanziari e nei controlli:

» limporto totale di spese ammissibili registrate dall'autorita difuetione nei propri sistemi
contabili, che e stato inserito in domande di pagamento presentate alla Comn@asiorie31
luglio successivo alla fine del periodo contabile,

I'importo totale della spesa pubblica corrispondente sostenuta per I'esecuzione delle operazioni,
I'importo totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiadrana dell'articolo 132 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, paragrafo 1,

gli importi ritirati e recuperati nel corso del periodo contabile,

gli importi da recuperare al termine del periodo contabile,

i recuperi effettuati a norma dell'articolo 71 del Regolamento (UE) n. 1303/2013,

gli importi non recuperabili,

gli importi dei contributi per programma erogati agli strumenti finanziari,

gli anticipi dell'aiuto di Stato.

VVVVVYVY VYV

4.1.6 Mantenimento delle registrazioni degli importi relativi alle operazioni sospesa virtu di un
procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo con effetto sospensivo

Tra i vari stati che qualificano il ciclo di vita di una operazione éigi@wno stato legato al potenziale
verificarsi di eventi che comportino una sospensione del progetto. Si tratta colpagtidelle casistiche di
sospensione previste ai sensi della normativa comunitaria oppure ad altre motivazioni, geafipao: es
Sospeso per Procedimento Giudiziario (come previsto ad esempio dal Regolamento 1B®&/2013
articolo 87, paragrafo 1, lettera a);

Sospeso per Ricorso Amministrativo (come previsto ad esempio dal Regolamento (L853/2013
articolo 87, paragrafo 1, lettera a);

Sospeso per Cause di Forza Maggiore (come previsto ad esempio dal Regolamento (UE) n. 1303/2013
articolo 87, paragrafo 1, lettera b);

Sospeso per altri motivi.

Le funzionalita del sistema SIU consentono di supportare tutte le Autorita coifAvolteita di Gestione,
Autorita di Certificazione e Autorita di Audit), prevedendo la rilegae di tale informazione. Tutte le
informazioni registrate fino al momento sono opportunamente congelate e storicizzate.

Dopo adeguate valutazioni da parte delle autorita competenti saranno avviate opportunereprocedu
correttive con eventuali conseguenze a livello di certificazione della spesa secondo quantoitjeardescr
paragrafi precedenti.

4.1.7 Operativita e affidabilita di registrazione dei dati del sistema operativo

SIU é stato progettato per garantire la sicurezza, l'integrita e la risergatei dati e l'autenticazione del
mittente, senza comportare alcuna restrizione di accesso ai finanziamenti per i lveneficia
A questo proposito il sistema:
e garantisce il rispetto della privacy e dei dati personali per gli indiveduiservatezza delle
informazioni commerciali per le persone giuridiche, nel rispetto delle indicaziobilgel n. 196/
2003 Allegato B
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e garantisce protezione contro il rischio di perdite o alterazione dell’integrita dell’archivio
elettronico causate sia da agenti fisici (temperature, umidita, furti) éenitici (accessi non
autorizzati);

e supporta lo scambio di dati tramite firma digitale e per i soggetti esteri trfimigeautografa,;

e ¢ interoperabile con quadri nazionali (IGRUE) ed europei e consente ai bendfipr@sentare le
informazioni una sola volta;

e & pienamente disponibile e operativo sia in orario di ufficio sia al di flidale orario, salvo che
per interventi di manutenzione tecnica e consente di considerare la data di presentazione
elettronica delle informazioni memorizzate nei sistemi di dati eletiramoime data ufficiale di
presentazione dei documenti; tutti i server regionali sono sincronizzatpretacollo NTP
(Network Time Protocol) con server che erogano tale servizio in maniec&ldgfiln particolare i
server a cui Regione del Veneto fa riferimento rispondono ai seguenti IP:

o 130.149.17.21: server ufficiale ospitato presso “Technische Universitaet Berlin, D-10587
Berlin, FRG”

o 131.188.3.220: server ufficiale ospitato presso “University Erlangen-Nuernberg, D-91058
Erlangen, FRG”

o 193.67.79.202: server ufficiatgpitato presso “NLnet, Amsterdam, The Netherlands”

e consente la sincronizzazione e la trasmissione dei dati;

e contiene moduli interattivi /o moduli precompilati dal sistema sulla base deardhiviati in
corrispondenza di fasi successive delle procedure e consente la produzione, il salvataggio e
I’esportazione di relazioni fondate sui dati registrati;

¢ include strumenti di ricerca appropriati e supporta calcoli automatici, se del caso;

e esegue controlli automatici integrati che riducono, per quanto possibile, rigearibi di
documenti o informazioni;

e genera segnalazioni di avviso che avvertono il beneficiario della possibilitasetjuire
determinate azioni;

e supporta il “tracking on line” dello status che consente al beneficiario di seguire lo status attuale
del progetto;

e assicura la disponibilita di tutti i precedenti dati e documenti trattati danssdi scambio
elettronico di dati e prevede la migrazione dei medesimi, del formato e dell’ambiente informatico
ad intervalli regolari.

In merito all’operativita del SIU, alla data di redazione di questo documento, sono stetii atthoduli

SIU relativi alla gestione degli accessi e deleghe, i servizi di integrazione, demaeiatie e notifica e

la gestione dell’istruttoria.

E’ attualmente integrato con 1’applicativo MOVE per i moduli di registro controlli, certificazione

della spesa e controlli di audit. Tali moduli, come i restanti moduli e integrazioni del SIU,
saranno implementati in SIU entro il 30 aprile 2017..

Si ricorda che i moduli SIU di registro controlli, certificazione della spesa e controlli di audit
vengono realizzati tramite riuso dei moduli di MOVE.

4.2  Descrizione delle procedure volte a verificare che sia garantita la sicurezza dei sistemi
informatici

Riferimenti normativi:
— Reg.(UE) n.1303/2013 art. 122 (3)
— Reg.(UE) n.1303/2013 art. 125 (4)(d), (8)
— Reg.(UE) n.1303/2013 art. 140
— Reg.(UE) n.1303/2013 Allegato XlII punto 3A iv)
— EGESIF 14-0013 - final Annex 3, cfr. domanda n. 3.26
— EGESIF 14-0013 - final Annex 4
— Standard ISO/IEC 27001 ("Information technology -Big techniques - Information security management systeRsquirements")
— Standard ISO/IEC 27002 ("Information technology - Siggtiechniques - Code of practice for information ségwcontrols”) del 2013
— Altri documenti pertinenti relativi al sistema (protdeahformatici, procedure interne, circolari, documietiéscrittivi la sicurezza dei
sistemi informatici, ecc.)

9
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Dal punto di vista di gestione operativa il sistema informativo é aispfiresso il CED di Regione del
Veneto, sito in locali ad accesso controllato. La gestione dei sistemi prevede oppoititde datt
protezione del dato dal punto di vista di gestione dell’infrastruttura di sicurezza, come descritto al
paragrafo 4.1.2, comprese attivita di backup dei dati stessi con ritenzione dealdati per un
determinato periodo di tempo. Il CED principale dispone di un sito di Disaster Rgcquale
infrastruttura di backup in caso di disastro in cui vengono replictiiitdati applicativi e i servizi
principali dichiarati di tipologia “Mission Critical”.

Tutti i servizi sono erogati mediante adozione di protocolli sicuri quali https.

La sicurezza di SIU viene garantita dalla suddivisione in livelli diversi écpracedentemente descritto
dell’architettura). Ogni livello & collocato su un segmento di rete separato da un fingavedindo la rete
dei database ad essere maggiormente protetta con un doppio firewalling.

Per impedire intrusioni vengono inoltre applicati penetration test.

Esiste inoltre all’infrastruttura informativa un sistema di Intrusion Detection che agisce anche in modalita
“prevention”, permettendo di bloccare tutta una serie di attacchi riconosciuti dal sistema stesso.

| server sono dotati di sistema antivirus e sono hardenizzati in fasalidizazione per permettere di
incrementare il livello di sicurezza.

Per accedere al sistema tutti gli utenti devono essere accreditati ip@etisu questo tema ci si avvale
del supporto del modulo SIU per la gestione degli accessi e deleghe integrétserwizio denominato
GUSI. L’accreditamento puo essere fatto in diversi modi a seconda del tipo di utente che deve essere
abilitato, assicurando sempre e comunque il presidio della profilatura delle utenze in aleodia t
garantire e proteggere i dati inseriti.

Gli utenti esterni, in particolare, per poter usufruire dei servizi messi astigpee dal SIU, devono
richiedere 1’accreditamento al sistema informativo tramite firma digitale, dove una volta inseriti e
confermati i dati della domanda devono: scaricare il modulo precompilato dal sidiemms]o
digitalmenteyiallegarlo alla domanda, leggere I’informativa e procedere con I’inoltro della richiesta.
Il sistema verifica che:
- D’impronta del file .pdf firmato corrisponda all’impronta del modulo di domanda generata dal
sistema;
- il certificato di firma digitale sia valido;
- il codice fiscale del titolare della firma digitale corrisponda al codiseale del soggetto
richiedente e firmatario del modulo di accreditamento.
Solo superati controlli sulla firma ’utente pud eseguire I’inoltro informatico della richiesta, la quale
viene presa in carico dal sistema e protocollata. Successivamente il sistatraaetomaticamente la
pratica notificando al richiedente 1’avvenuta evasione con i dati di accesso al sistema SIU di presentazione
delle domande di sostegno.
Per gli utenti interni invece la richiesta di accesso al sistema &hé wnoltrata dalle strutture regionali
competenti all’Autorita di Gestione, la quale tramite i Sistemi Informativi fornisce le credenziali di
accesso opportunamente profilate.

4.3 Descrizione della situazione attuale per quanto concerne l'attuazione degli obblighi di cui
all'articolo 122, paragrafo 3, del Regolamento (UE) n. 1303/2013

SIU consente che tutti gli scambi di informazioni tra i beneficiag Autorita del Programma possano
essere effettuati tramite lo scambio elettronico di dati. Il sistenrmnativo, allineato al protocollo
unitario per la programmazione 2020€20 permette la trasmissione dei dati al Sistema nazionale di
Monitoraggio per il successivo inoltro alla Comunita europea.

9
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Un moltiplicatore di opportunita.
Da non lasciarsi sfuggire.

2014/2020

POR VENETO FESR 2014 - 2020

Pista di controllo ai sensi dell'art.125, par. 4, let. d del Reg. (UE) 1303/2013
e dell’All 1l del Reg. di esecuzione (UE) 1011/2014

(Denominazione della Struttura Responsabile di Attuazione dell’Azione)

Tipo di macroprocesso: Erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari (bando/avviso pubblico)
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SCHEDA ANAGRAFICA PISTA DI CONTROLLO

Programma Operativo Regione Veneto FESR 2014 - 2020

OPERAZIONE O GRUPPO DI OPERAZIONI

MACROPROCESSO

IMPORTO FINANZIARIO DELL'OPERAZIONE COME DA PROGRAMMA OPERATIVO
IMPORTO QUOTA FONDO STRUTTURALE (FESR)

IMPORTO SPESA PUBBLICA NAZIONALE (Regione)

IMPORTO QUOTA PRIVATA (SE PRESENTE)

AUTORITA' DI GESTIONE
AUTORITA' DI CERTIFICAZIONE
AUTORITA' DI AUDIT
AUTORITA' AMBIENTALE
RESPONSABILE DI ASSE
UFFICIO COMPETENTE PER LE OPERAZIONI
BENEFICIARI

ORGANIZZAZIONE

Segreteria Generale
della

Programmazione

|
[ I I I |

Area
Area Area Area Programmazione e Area
Sviluppo strategico

Direzione
T " s . Autorita di Programmazione
Autorita di Audit Autorita Ambientale e Unitaria (Autorita di (SRA)
Gestione)

Organismo di
pagamento

Dir. Bilancio e
Ragioneria
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PROGRAMMAZIONE

Attivita Autorita di Gestione Autorita di Audit Autorita di Certificazione Altri soggetti Ambiti di contro llo e note

Approvazione del Programma Operativo Direzione
Europea
e Unitaria
Pubblicazione del Programma Operativo sul Direzione
Bollettino Ufficiale della Regione Unitaria
I

Giunta

Costituzione del Comitato di Sorveglianza Regionale

Insediamento delle Autorita e predisposizione de
strumenti per lo svolgimento delle attivita (in
particolare manuali operativi contenenti le proced

Direzione I
Programmazione
\ . iAo Uni
d'esecuzione delle rispettive attivita e piste di o
controllo) J

Organizzazione interna e formazione del personal
impiegato negli .uﬁici delle Agtp(ita in m.e.rito alla Autorita di Gestione Autorita di Audit Autorita di
corretta esecuzione delle attivita e all'utilizzo degl Certificazione

strumenti predisposti
Direzione
Programmazione

Unitaria

Rispondenza alla Strategia Europ;
Certificazione 2020, al QSC e alla normativa
comunitaria relativa alla
Programmazione 2014-2020

Autorita di

Predisposizione dei documenti contenenti la L
descrizione dell'organizzazione e delle procedure|

ciascuna Autorita

Autori
Certif

Autorita di Audit

Definzione del Documento di descrizione del sist
di gestione e controllo e conseguente trasmissiory
AdA per il parere di conformita

Direzione
Programmazione
Unitaria

Valutazione di conformita del sistema di gestione
controllo agli articoli 72 e 122 del Reg. (UE)
1303/2013 e All. 11l del Reg. di esecuzione (UE)
1011/2014 e rilascio del relativo parere

Verifica del sistema di gestione e
controllo ai fini delle valutazioni di
conformita

Autorita di Audit II

Giunta
Regionale

Adozione dei manuali delle procedure e delle pist
controllo

Acquisizione del parere e trasmissione del
Documento di descrizione del sistema di gestiond
controllo e del relativo parere di conformita alla
Comunita Europea

Direzione I
Programmazione

Unitaria

Commissione

Ricezione dei documenti e analisi del loro contengito Europea

(Le partiin corsivo e fra parentes
nella colonna "Ambiti di controllo «
note" sono note)

(Le parti in corsivo e fra parentesi nella colonna
"Attivita" sono eventuali)
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SELEZIONE ED APPROVAZIONE DELLE OPERAZIONI
Attivita |Autorita di Gestione (SRA) Beneficiari Altri soggetti Ambitidi controllo e note
. Lo . " Direzione
zione dei criteri di selezione delle operazioni Programmasione
Unitaria
Verifica e approvazione dei criteri di selezione adottati N Verifica di conformita dei criteri di selezione
Comitato di Sorveglianz
(SRA)
Predisposizione del bando/avviso pubblico per la seleziof
dei progetti
Implementazione del Sistema Informativo per la riceziond Direzione
delle domande di sostegno Programmazione |«
Unitaria
Predisposizione della proposta di DGR di approvazione
bando/awviso e condivisione della bozza con 'AdG (SRA)
Direzione
Visto di conformita alla DGR di approvazione del P’”{i:"[:'a:‘""e o
itari
bando/awiso
Trasmissione della DGR alla Giunta Regionale per il (SRA) Giunta Regionale
'approvazione ;‘
Approvazione DGR e bando/awiso Giunta Regional
.Pl.!bblicazmne del banqo/awis.u pubb.hco sulBUR e sul g Direzione! Verifica del rispetto della normativa in mate
istituzionale della Regione e divulgazione dello stesso Programmazione (SRA) i pubblicita
secondo le modalita previste dalla normativa Unitaria P
Presentazione, attraverso il Sistema Informativo, delle
domande di sostegno corredate della documentazione teg Soggeth previt
lamm. richiesta nel bando/awiso
Verifica delle modalita di ricezione e di
Ricezione e protocollo delle domande di sostegno ] registrazione delle domande con i relativi
l progetti
N V(C,O"'m di (Alcuni bandi/awisi non prevedono una
(SRA) alutazione) Commissione valutativa in fase istruttoria. |
tal caso si raccomanda di individuare in
(Nomina della Commissione di valutazione) maniera formale nell’ambito della SRA - per
lesempio, con specifico ordine di servizio - u
o piil soggetti responsabili dell’effettuazione
dellistruttoria, collocati come minimo a
livello di Posizione Organizzativa)
(Convocazione ed insediamento della Commissione di (Comm. di
valutazione) Valutazione e selezione dei progetti (SRA) Valutazione)

- " . ifi | isten: i requisiti di
Analisi delle domande di sostegno, valutazione formale ¢ avr:?:niz;;ﬁt:::j s::dlz;d”e; sr?:esr:tz:al
sostanziale e stesura dei verbali di istruttoria Lo N 9 P

criteri di selezione
Elaborazione e trasmissione della graduatoria dei proget| (Comm. di
lammissibili e non ammissibili Valutazione)
Adozione degli esiti della selezione con provvedimento
contenente le domande ammesse al contributo e le dom Decreto el ]
non ammesse, specificandone le motivazioni icettore della SR
Predisposizione dellimpegno di bilancio
- - y y Direzione
F’qbbl!ca2|one degli esiti della selezione sul BUR e sul si Programmasione (SRA)
istituzionale Unitaria
Trasmissione telematica dellatto di adesione sottoscritto| (SRA) "-‘( Benefcar - !
relativa documentazione di supporto) Verifica della correttezza della documentazi
(La SRA indicata in
modo generico tra
. . . arentesi & da i in corsit fr rentesi nell
(Le parti in corsivo e fra parentesi nella colonna "Attivita' P (Le part " corsivo e fra parentes " e
sono eventuali) sostituire con la colonna "Ambiti di controllo e note" sono
specifica P.O. di note)
competenza per
l'attivita)
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ATTUAZIONE FISICA E FINANZIARIA DELLE OPERAZIONI - R ENDICONTAZIONE

Attivita Autorita di Gestione (SRA) Beneficiario Altri soggetti Ambiti di controllo e note
(Stipula della polizza fidejussoria in caso di
Beneficiario 4--.{ Isttto fdejussore

ANTICIPO)

(Se prevista dal bando/awiso, presentazione della
richiesta dell'ANTICIPO corredata di polizza
fidejussoria)

(Ricezione della documentazione relativa alla richig
di ANTICIPO)

(Predisposizione ed emissione della liquidazione
relativa all'ANTICIPO)

(Emissione del mandato di pagamento)

(Erogazione ANTICIPO)

Realizzazione dell'operazione

(Se prevista dal bando/awiso, presentazione richie
di ACCONTO)

(Ricezione della documentazione relativa alla richig
di ACCONTO)

(Predisposizione ed emissione della liquidazione
relativa all ACCONTO)

(Emissione del mandato di pagamento)

(Erogazione ACCONTO)

(Se prevista dal bando/awiso, presentazione richig
SAL)

(Ricezione della documentazione relativa alla richig
di SAL)

(Predisposizione ed emissione della liquidazione
relativa ai SAL)

(Emissione del mandato di pagamento)

(Erogazione SAL)

(SRA)

<«

|

(SRA)

(SRA)

<«

Direz. Bilancio e
Ragioneria

v

Beneficiario

Beneficiario II

Tesoreria

(SRA)

(SRA)

Direz. Bilancio e
Ragioneria

'

Beneficiario

Beneficiario II

Tesoreria

(SRA)

g8

Direz. Bilancio e
Ragioneria

'

Beneficiario

Tesoreria

c7dchl9c

(Verifica della sussistenza della
documentazione a corredo dell'awio
delle attivita e per la richiesta

Aall' ANITICIDN ca nravictn da
(Verifica dell'importo richiesto e dei daj
anagrafici)

(Verifica della correttezza e completeZ]
del mandato/ordine di pagamento)

Verifica del corretto adempimento deg
obblighi: monitoraggio periodico sia
fisico sia finanziario

(Verifica della sussistenza della
documentazione a corredo della
richiesta del’ACCONTO, se previsto d

handn/awicn)

(Verifica dell'importo richiesto e dei daj
anagrafici)

(Verifica della correttezza e completeZ]
del mandato/ordine di pagamento)

(Verifica della sussistenza della

documentazione a corredo della
richiesta dei SAL, se previsto da
bando/awiso)

(Verifica dell'importo richiesto e dei da]
anagrafici)

(Verifica della correttezza e completeZ]
del mandato/ordine di pagamento)
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ATTUAZIONE FISICA E FINANZIARIA DELLE OPERAZIONI - R ENDICONTAZIONE
Attivita Autorita di Gestione (SRA) Beneficiario Altri soggetti Ambiti di controllo e note

II

Ultimazione dell'attivita. Predisposizione e
presentazione della domanda di SALDO corredata
documentazione necessaria alla rendicontazione finy
della spesa

N . Verifica delle modalita di ricezione e di
i Il n i X N .
Ricezione della domanda di SALDO w registrazione delle domande di rimbor:
Verifica della rendicontazione finale
(Eventuali richieste di integrazione al Beneficiario)
Predisposizione ed emanzione del Decreto di (SRA) Fﬂ Beneficiario

approvazione della rendicontazione finale.

Verifica della documentazione
amministrativa, contabile e tecnica

Predisposizione ed emissione della liquidazione relg (SRA)
al saldo finale

Emissione del mandato di pagamento per il SALDO
Ragioneria
v

Erogazione SALDO Beneficiario N Tesoreria

(Svincolo della polizza fidejussoria)

(Awio procedimento di contestazione di irregolarita
rilevate)

(Accesso agli atti)

(Ricezione ed esame osservazioni - memorie
interessato)

(Predisposizione del prowedimento finale e revoca
conseguente intimazione di restituzione acconti eroj
decurtazione - sospensione cautelare - segnalazio
AG - archiviazione) f

(Comunicazione agli Uffici interessati delle irregola Direzione
rilevate) Programmazione Uritaria

(Gestione recuperi presso i beneficiari)

Beneficiari per i quali sono
state rilevate imegolarita

(Trasmissione atti Awocatura per recupero forzosoj

Awocatura
regionale

. o . - L Commissione Europea
(Comunicazioni casi ispettivi sotto proc.giudiziario) tramite Presidenza Cons
dei Mini

(La SRA indicata in modo
(Le parti in corsivo e fra parentesi nella colonna generico tra parentesi & da
"Attivita" sono eventuali) sostituire con la specifica P.(

di competenza per l'attivita)

(Le parti in corsivo e fra parentesi nel
colonna “Ambiti di controllo e note"
sono note)
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CERTIFICAZIONE SPESA|

Attivita

Autorita di gestione

(SRA)

Autorita di Certificazione

Altri soggetti

Ambiti di controllo e note

[ Approvazione dela forma di intervento e versamento
prefinanziamento iniziale e annuale

[Erogazione prefinanziamento (quota comunitaria e quot
nazionale)

Ricezione prefinanziamento e contabilizzazione,
comunicazione di awenuto pagamento del prefinanziar|

Ricezione della comunicazione di awenuto pagamento
prefinanziamento e imputazione ai relativi capitoli di bila

Cq ione pi alle Strutture
delfAttuazione di tutta la documentazione da predispon
fini della certificazione della spesa e della domanda di
pagamento da inoltrare alla AdC.

Verifica e aggiomamento dei dati di progetto sul SI.
c alla AdG del delle verif

di competenza

Analisi dello stato di avanzamento del POR e, in asseng
situazioni anomale evidenti nei dati di progetto,
predisposizione, tramite le apposite funzionalita del SI,
riepilogo delle spese per Asse, da trasmettere alla Stru
responsabile delfAttuazione per la loro convalida.

Formale alla AdG ditutta la
richiesta ai fini della predisposizione della certificazione
spesa e della domanda di pagamento da inoltrare alla A

| Verifica della completezza e della correttezza formale of
documentazione ricevuta. Predisposizione della
documentazione da trasmettere alla AdC

Elaborazione certificazione e dichiarazione di spesa e
domanda di pagamento. Comunicazione allADG degli
estremi della dichiarazione certiicata di spesa e della

domanda di pagamento contenenti le singole spese per
operazione e le eventuali spese ritenute non ammissibii
invio della Domanda di pagamento tramite SFC

[Analisi dela correttezza formale e sostanziale della
Domanda di pagamento e liquidazione delle quote UE
spettanti

| Visualizzazione a sistema delle dichiarazioni di spesa e
[domande di pagamento delle quote intermedie, ricezion
delle quote intermedie comunitarie, istruttoria delle dom:
i pagamento limitatamente alla quota intermedia nazior
calcolo delle quote intermedie nazionali da erogare ed
erogazione delle quote intermedie comunitarie e delle g
intermedie nazionali alla Tesoreria dell Amministrazione
titolare di intervento

Ricezione e contabilizzazione delle quote UE e SM e re}
comunicazione di ricezione delle quote intermedie

Ricezione della comunicazione di awenuto pagamento
quote intermedie di contributo nazionale e comunitario €]
imputazione ai relativi capitol di bilancio

Preparazione della Dichiarazione di affidabilta di gestior
del Riepilogo annuale dei controli

Verifica dei dati da inserire nei Conti annuali, comprese
spese da dedurre

Predisposizione del parere di audit e RAC ed invio ad A
|AdC

Elaborazione dei Conti annuali finali

Commissione

Direz. Bilancio
& Ragioneria

Direzione
Programmazione
Unitaria

Direzione
Programmazione
Unitaria

(SRA)

Direzione
Programmazione Unitaria

(SRA)

l

Direzione

Unitaria

Autorita di

Certficazione

IGRUE

Commissione
Europea

=]

Verifica del trasferimento della quota contributo
comunitario dalla Commissione Europea e del pr
accreditamento alla Regione sia della quota
comunitaria sia della quota nazionale di contribut

Verifica della correttezza dellimporto ricevuto e d
relativa contabilizzazione

Verifica della completezza e correttezza dei dati

[progeti caricati a sistema

Verifica di coerenza dei dati di avanzamento del

Verifica della completezza e regolarita formale de}
domanda di pagamento

Verifica della regolarita della domanda di pagame]
e della correttezza dellimporto di spesa nonché
del contributo UE richiesto

Verifica dela regolarita della domanda di pagame]
e della correttezza dellimporto di spesa nonché
delfimporto del contributo nazionale richiesto

Direz. Bilancio e
Ragioneria

Autorita di
Gestione

Autorita di
Certificazione

Autorita di II
Gestione

Autorita di
Certificazione

Autorita di
Gestione

Autorita di

Autorita di
Certificazione

Autorita di

Gestione

Certificazione

c7dchl9c

Verifica della integralita del contributo ricevuto o
della legittimita di eventuali decurtazioni

Verifica delfter dei controli relativi alle spese
certificate nel periodo contabile e eventuale dedu:
delle spese con controlli ancora in corso o con es|
negativo;

Riconciiazione contabile con la domanda di
pagamento intermedia finale presentata entro il 3
luglio del periodo contabile

Verifica della corretta elaborazione dei Conti ann
come prescritto dalfAllegato VIl del Reg. (UE) n.
1011/2014.

Verifica della completezza, esattezza e veridicita
conti e che le spese in essiiscritte siano state
sostenute in rapporto ad operazioni selezionate p|
finanziamento conformemente i criteri appiicabili
PO;

Verifica del rispetto delle norme contenute nei
regolamenti specifici dei fondi e del rispetto
deltarticolo 59, paragrafo 5, del Regolamento (U
[Euratom) n. 966/2012 e dellarticolo 126, lettere d
), del Regolamento (UE) n. 1303/2013;
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CERTIFICAZIONE SPESA

Ativita Autorita di gestione (SRA) Autorita di Certificazione Autorita di Audit Altri soggetti Ambiti di controllo e note

Autorita di I
Certficazione

Invio dei Conti annuali tramite SFC entro il 15 febbraio Verifica della completezza e correttezza formale

IGRUE Conti annuali
Verifica della completezza, accuratezza e veridicij
[Anaiisi della correttezza formale e sostanziale e liquidaz Commissione v .
Europea della documentazione presentata per fesame e

del saldo annuale della quota UE raccettazione dei conti

Ricezione della quota UE, calcolo quota nazionale ed

erogazione alla Tesoreria regionale IGRUE
Ricezione e contabilizzazione del saldo annuale Direz. Bilancio @
Ragioneria

Autorita di

Gestione

Autorita di
Certificazione

(Comunicazione di awenuto pagamento Verifiche contabil

(La SRA indicata in modo generico tra parer
& da sostituire con la specifica P.O. di
competenza per lattivita)

(Le partiin corsivo e fra parentesi nella colonna "Ativit
sono eventuali)

(Le parti n corsivo e fra parentesi nela colonna
"Ambiti di controllo e note" sono note)
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POR*

FESR / REGIONE DEL VENETO

. x
. * / =
*ak 2k
UNIONE EUROPEA REGIONE pet VENETO

Un moltiplicatore di opportunita.
Da non lasciarsi sfuggire.

2014/2020

POR VENETO FESR 2014 - 2020

Pista di controllo ai sensi dell'art.125, par. 4, let. d del Reg. (UE) 1303/2013
e dell’All Ill del Reg. di esecuzione (UE) 1011/2014

(Denominazione della Struttura Responsabile di Attuazione dell’Azione)

Tipo di macroprocesso: Interventi a regia

cydcilsc
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SCHEDA ANAGRAFICA PISTA DI CONTROLLO

Programma Operativo Regione Veneto FESR 2014 - 2020

MACROPROCESSO
0 FINANZIARIO DELL'OPERAZIONE COME DA PROGRAMMA OPERATIVO
0 QUOTA FONDO STRUTTURALE (FESR)

0 SPESA PUBBLICA NAZIONALE (Regione)

0 QUOTA PRIVATA (SE PRESENTE)

A’ DI GESTIONE

A’ DI CERTIFICAZIONE

A’ DI AUDIT
A" AMBIENTALE

RESPONSABILE DI ASSE

UFFICIO COMPETENTE PER LE OPERAZIONI

R
R
R

ORGANIZZAZIONE

Segreteria Generale
della
Programmazione
|
[ I I I I
Area
Area Area Area Programmazione e Area
Sviluppo strategico
o Direzione
Autorita di Audit Autorita Ambientale patonite dl Uiﬁf;f[g?ﬂ?g;ﬁgzl (SRA)
Gestione)
Organismo di
pagamento
Dir. Bilancio e
Ragioneria
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Costituzione del Comitato di Sorveglianza

Insediamento delle Autorita e predisposizione de
strumenti per lo svolgimento delle attivita (in
particolare manuali operativi contenenti le proced
d'esecuzione delle rispettive attivita e piste di
controllo)

(Organizzazione interna e formazione del persona|
impiegato negli uffici delle Autorita in merito alla
corretta esecuzione delle attivita e all'utilizzo deg|
strumenti predisposti

Predisposizione dei documenti contenenti la
descrizione dellorganizzazione e delle procedure
ciascuna Autorita

Definzione del Documento di descrizione del sistd
di gestione e controllo e conseguente trasmission
AdA per il parere di conformita

Valutazione di conformita del sistema di gestione:
controllo agli articoli 72 e 122 del Reg. (UE)
1303/2013 e All. il del Reg. di esecuzione (UE)
1011/2014 e rilascio del relativo parere

Adozione dei manuali delle procedure e delle pists
controllo

Acquisizione del parere e trasmissione del
Documento di descrizione del sistema di gestiong
controllo e del relativo parere di conformita alla
(Comunita Europea

Ricezione dei documenti e analisi del loro contengito

Direzione
Programmazione

Unitaria

|

Autorita di Gestione

Direzione
Programmazione

Unitaria

Autorita di Audit

Autorita di
Certificazione

Autorita di Audit c:y:lyfcr:;g:\e
) l
Autorita di Audit C:r:‘r?ggng:!e

Direzione
Programmazione
Unitaria

Direzione I
Programmazione

Unitaria

Autorita di Audit II

PROGRAMMAZIONE
Attivita Autorita di Gestione Autorita di Audit Autorita di Certificazione Altr i soggetti iti di controllo e note
Approvazione del Programma Operativo Direzione
Unitaria Europea
Pubblicazione del Programma Operativo sul o D"’fﬁl::ﬂ; .
Bollettino Ufficiale della Regione Oguan“a,?a one
L 7

Giunta
Regionale

Giunta
Regionale

Commissione
Europea

Rispondenza alla Strategia Europ:
2020, al QSC e alla normativa
comunitaria relativa alla
Programmazione 2014-2020

Verifica del sistema di gestione e
controllo ai fini delle valutazioni di
conformita

(Le parti in corsivo e fra parentesi nella colonna
"Attivita" sono eventuali)
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SELEZIONE ED APPROVAZIONE DELLE OPERAZIONI
(SRA)

Attivita Autorita di Gestione Beneficiari Altri soggetti Ambiti di controllo e note

Definizione dei criteri di selezione delle operazioni

Verifica e approvazione dei criteri di selezione adottati

Predisposizione della proposta di DGR di individuaziong]
realizzazione dell'intervento a regia

Presentazione, attraverso il Sistema Informativo, delle
domande di sostegno/proposte progettuali corredate del
documentazione tecnico-amm. richiesta nella DGR di
individuazione e realizzazione dell'intervento a regia

Ricezione delle proposte progettuali

Analisi delle proposte progettuali, valutazione formale e
stesura dei verbali di istruttoria

Provvedimento di approvazione delle proposte progettug

Stipula della Convenzione con il soggetto individuato pe}
I'Assistenza Tecnica

Analisi tecnica delle proposte progettuali

Comunicazione dei progetti agevolabili

Provvedimento di individuazione delle modalita di attuaz]
e di concessione del sostegno

Predisposizione dell'impegno di bilancio

Pubblicazione degli esiti della selezione sul BUR e sul s
istituzionale

Trasmissione telematica dell'atto di adesione sottoscrittg
relativa documentazione di supporto).

Direzione
Programmazione

Unitaria

Conitato di Sorveglianz

[ i

(SRA)

Soggetti previsti dalla
DGR

Direzione

Visto di conformita alla DGR di individuazione e F ot

" : - h tari
realizzazione dell'intervento a regia
Trasmissione della DGR di individuazione e realizzaziory

> A N ) (SRA) Giunta Regionale
dell'intervento a regia alla Giunta Regionale per
'approvazione
Approvazione DGR di individuazione e realizzazione
dell'intervento a regia Giunta Regionale
Pubblicazione della DGR sul BUR e sul sito istituzionale] Direzione Verifica del rispetto della normativa in mate
della Regione e divulgazione dello stesso secondo le m Programmazione (SRA) di pubblicita
previste dalla normativa Unitaria
Implementazione del Sistema Informativo per la ricezion Direzione

- ’ Programmazione

delle domande di sostegno/proposte progettuali Unitaria

Giunta Regionale

Assistenza

(SRA)

(SRA) J—

>

Beneficiari

Decreto del

Tecnica

Assistenza
Tecnica

Giunta Regionale

Qicettore della SBA

(SRA) k—

Verifica di conformita dei criteri di seleziong

Verifica delle modalita di ricezione e di
registrazione delle domande con i relativi
progetti

Verifica della sussistenza dei requisiti di
ammissibilita e del gradi di rispondenza ai
criteri di selezione

(Se del caso, tale prowedimento potra
assumere la forma di un decreto del Dirett
della SRA)

(Il soggetto eventualmente individuato per
I'Assistenza Tecnica coadiuva la Struttura
Responsabile di Attuazione dell'Azione
nell'istruttoria)

(Se del caso, tale prowedimento potra
assumere la forma di un decreto del Dirett
della SRA)

Verifica della correttezza della
documentazione

(Le parti in corsivo e fra parentesi nella colonna "Attivita
sono eventuali)

(La SRA indicata in
modo generico tra
parentesi & da
sostituire con la
specifica P.O. di
competenza per
l'attivita)

(Le parti in corsivo e fra parentesi nella
colonna "Ambiti di controllo e note" sono
note)
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ATTUAZIONE FISICA E FINANZIARIA DELLE OPERAZIONI - RENDICONTAZION  E

Attivita

Autorita di Gestione

(SRA)

Beneficiario

Altri soggetti

Ambit i di controllo e note

(Stipula della polizza fidejussoria in caso di
ANTICIPO)

(Se prevista dal bando/awiso, presentazione della
richiesta dell’ANTICIPO corredata di polizza
fidejussoria)

(Ricezione della documentazione relativa alla richie]
di ANTICIPO)

(Predisposizione ed emissione della liquidazione
relativa all’ANTICIPO)

(Emissione del mandato di pagamento)

(Erogazione ANTICIPO)

Realizzazione dell'operazione

(Se prevista dal bando/awiso, presentazione richie
di ACCONTO)

(Ricezione della documentazione relativa alla richie
di ACCONTO)

(Predisposizione ed emissione della liquidazione
relativa al’ACCONTO)

(Emissione del mandato di pagamento)

(Erogazione ACCONTO)

(Se prevista dal bando/awiso, presentazione richie
SAL)

(Ricezione della documentazione relativa alla richie]
di SAL)

(Predisposizione ed emissione della liquidazione

relativa ai SAL)

(Emissione del mandato di pagamento)

(Erogazione SAL)

<_

(sRA)

[ oo

Beneficiario

=

Istituto fidejussore

'

47

(sRA)

Direz. Bilancio e
Ragioneria

Beneficiario

L N\ Tesoreria

Beneficiario

Beneficiario

:

(sRA)

Direz. Bilancio e
Ragioneria

Beneficiario

Tesoreria

3l

(sRA)

sl

Direz. Bilancio e
Ragioneria

Beneficiario

Tesoreria

(Verifica della sussistenza della
[documentazione a corredo dell'awio
delle attivita e per la richiesta

dell ANTICIPO, se previsto da

(Verifica dell'importo richiesto e dei da
anagrafici)

(Verifica della correttezza e completez]
del mandato/ordine di pagamento)

Verifica del corretto adempimento deg
obblighi: monitoraggio periodico sia
fisico sia finanziario

(Verifica della sussistenza della
documentazione a corredo della richig
dell’ACCONTO, se previsto da
bando/awiso)

(Verifica dell'importo richiesto e dei da
lanagrafici)

(Verifica della correttezza e completez
del mandato/ordine di pagamento)

(Verifica della sussistenza della
documentazione a corredo della richi
dei SAL, se previsto da bando/awiso)

(Verifica dellimporto richiesto e dei da|
anagrafici)

(Verifica della correttezza e completeZ]
del mandato/ordine di pagamento)
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ATTUAZIONE FISICA E FINANZIARIA DELLE OPERAZIONI - RENDICONTAZION  E

Attivita Autorita di Gestione (SRA) Beneficiario Altri soggetti Ambit i di controllo e note

Ultimazione dell'attivita. Predisposizione e
presentazione della domanda di SALDO corredata
documentazione necessaria alla rendicontazione fin|
della spesa

Ricezione della domanda di SALDO w
Verifica della rendicontazione finale

(Eventuali richieste di integrazione al Beneficiario) (sRA) Beneficario
Predisposizione ed emanzione del Decreto di

approvazione della rendicontazione finale.

Verifica della documentazione
lamministrativa, contabile e tecnica

II

Verifica delle modalita di ricezione e di
registrazione delle domande di rimbor:

(sRA)

Predisposizione ed emissione della liquidazione reld
al saldo finale

Direz. Bilancio e

Emissione del di per il SALDO Ragioneria

l

Beneficiario Tesoreria

Erogazione SALDO

(Svincolo della polizza fidejussoria)

(Awio procedimento di contestazione di irregolarita
rilevate)

Beneliciari per i quali sono
state rilevate inegolarita

(Accesso agli atti)

(Ricezione ed esame osservazioni - memorie
interessato)

(Predisposizione del prowedimento finale e revoca
conseguente intimazione di restituzione acconti ero
decurtazione - sospensione cautelare - segnalazior

- archiviazione) P
(Comunicazione agli Uffici interessati delle irregolar
rilevate)

-w
. . . o state rlevate iegolarita
(Gestione recuperi presso i beneficiari)
Direzione Avvocatura
P . [ULTPY™ ukiuiiel intiukintfuibubiutbubiuttutinttulbubiuttutiut i I regionale
(Trasmissione atti Awocatura per recupero forzoso|

Commissione Europea
tramite Presidenza Cons.
dei Ministri

(Comunicazioni casi ispettivi sotto proc.giudiziario)

(La SRA indicata in modo
(Le parti in corsivo e fra parentesi nella colonna generico tra parentesi & da
"Attivita" sono eventuali) sostituire con la specifica P.C

di competenza per l'attivita)

(Le parti in corsivo e fra parentesi nell|
colonna "Ambiti di controllo e note"
sono note)
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CERTIFICAZIONE SPESA

e
spesa e della domanda di pagamento da inoltrare alla A

Verifica della completezza e della correttezza formale d
documentazione ricevuta. Predisposizione della
documentazione da trasmettere alla AdC

Elaborazione certificazione e dichiarazione di spesa e
domanda di pagamento. Comunicazione al'ADG degli
estremi della dichiarazione certiicata di spesa e della

domanda di pagamento contenenti le singole spese per
operazione e le eventuali spese ritenute non ammissibii
invio della Domanda di pagamento tramite SFC

[Analisi dela correttezza formale e sostanziale della
Domanda di pagamento e liquidazione delle quote UE
spettanti

| Visualizzazione a sistema delle dichiarazioni di spesa e
domande di pagamento delle quote intermede, riceziony
delle quote intermedie comunitarie, istruttoria delle dom:
di pagamento limitatamente alla quota intermedia nazios
calcolo delle quote intermedie nazionali da erogare ed
erogazione delle quote intermedie comunitarie e delle g
intermedie nazionali alla Tesoreria dell Amministrazione
titolare di intervento

Ricezione e contabilizzazione delle quote UE e SM e re|
comunicazione i ricezione delle quote intermedie

Ricezione della comunicazione di awenuto pagamento
quote intermedie di contributo nazionale e comunitario €]
imputazione ai relativi capitol di bilancio

Preparazione della Dichiarazione di affidabilta di gestior
del Riepilogo annuale dei controli

Verifica dei dati da inserire nei Conti annuali, comprese
spese da dedurre

Predisposizione del parere di audit e RAC ed invio ad Al
Adc

l

Direzione

Unitaria

Autorita di

Autorita di gestione (SRA) Autorita di Certificazione Autorita di Audit Altri soggetti Ambiti di controllo e note
[Approvazione della forma di infervento e versamento
prefinanziamento iniziale e annuale
Verifica del trasferimento della quota contributo
[Erogazione prefinanziamento (quota comunitaria e quots comunitario dalla Commissione Europea e del pr
nazionale) accreditamento alla Regione sia della quota
comunitaria sia delia quota nazionale di contribu
Ricezione prefinanziamento e contabilizzazione, Direz. Bilancio
comunicazione di avvenuto pagamento del prefinanzian{ © Ragioneria
Ricezione della comunicazione di awenuto pagamento Programmazione Verifica della correttezza dellimporto ricevuto e d
prefinanziamento e imputazione ai relativi capitoli i bilar Unitaria relativa contabilizzazione
C p alle Strutture
delAttuazione di tutta la documentazione da predispor
fini della cerlificazione della spesa e della domanda di
pagamento da inoltrare alla AdC.
| Verifica e aggiornamento dei dati di progetto sul SI.
rfica e aggiort 1 dati di progetto sul Verifica della completezza e correttezza dei dati
c alla AG del verif
(SRA) progetti caricati a sistema
di competenza
|Analisi dello stato di avanzamento del POR e, in assend] Direzione
situazioni anomale evidenti nei dati di progefto, Programmazione Unitaria
predisposizione, tramite le apposite funzionalita del SI, Verifica di coerenza dei dati di avanzamento del
riepilogo delle spese per Asse, da trasmettere alla Stru
responsabile delfAttuazione per la loro convalida.
Formale alla AdG di tutta la
richiesta ai fini della predisposizione della certificazione (SRA)

Certficazione

Commissione
Europea

=]

Verifica della completezza e regolarita formale de}
domanda di pagamento

Verifica della regolarita della domanda di pagame]
e della correttezza dellimporto di spesa nonché
delfimporto del contributo UE richiesto

Verifica della regolarita della domanda di pagame]
e della correttezza delfimporto di spesa nonché
dellimporto del contributo nazionale richiesto

Direz. Bilancio e
Ragioneria

Autorita di
Gestione

Autorita di
Certificazione

Autorita di II

Gestione

Autorita di
Certificazione

Autorita di
Audit

Autorita di
Gestione

Autorita di
Certificazione

c7dchl9c

Verifica della integralita del contributo ricevuto o
della legittimita di eventuali decurtazioni

Verifica delfter dei controli relativi alle spese
certificate nel periodo contabile e eventuale dedu:
delle spese con controlii ancora in corso o con es|
negativo;

contabile con la domanda di
[pagamento intermedia finale presentata entro il 3
lugiio del periodo contabile

Verifica della corretta elaborazione dei Conti ann
come prescritto dalfAllegato VII del Reg. (UE) n.
1011/2014.

Verifica della completezza, esattezza e veridicita
conti e che le spese in essi iscritte siano state
sostenute in rapporto ad operazioni selezionate p|
finanziamento conformemente ai criteri applicabil
PO;

Verifica del rispetto delle norme contenute nei
regolamenti specifici dei fondi e del rispetto

59, paragrafo 5, del Regolamento (U|
[Euratom) n. 966/2012 e dellarticolo 126, lettere d
). del Regolamento (UE) n. 1303/2013;
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CERTIFICAZIONE SPESA
Attivita Autorita di gestione (SRA) Autorita di Certificazione Autorita di Audit Altri soggetti Ambit di controllo e note
[Elaborazione dei Conti annuali finali
Autorita di Autorita di
Gestione Certificazione

. Verifica della completezza e correttezza formale
Invio dei Conti annuali tramite SFC entro il 15 febbraio i

Autorita di I
Certficazione

Cont annuali
Verifica della completezza, accuratezza e veridici
[Analsi della correttezza formale e sostanziale e liuidaz) Commissione " ;
uropea delia documentazione presentata per fesame e

del saldo annuale della quota UE raccettazione dei conti

Ricezione della quota UE, calcolo quota nazionale ed
erogazione alla Tesoreria regionale

Ricezione e contabilizzazione del saldo annuale Direz. Bilancio
Ragioneria
T

Autorita di
Gestione

Autorita di
Certficazione

(Comunicazione di awenuto pagamento Verifiche contabi

(La SRA indicata in modo generico tra paren
& da sostituire con la specifica P.O. di
competenza per fattivita)

(Le partiin corsivo e fra parentesi nella colonna "Attivit:
sono eventuali)

(Le partiin corsivo e fra parentesi nella colonna
“Ambit di controllo e note” sono note)
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