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Proposta della Commissione regionale per la sizardel volo alla Giunta regionale
per la definizione di ostacolo al volo ai sensiaélR. 8 giugno 2012, n. 19
e individuazione delle fasi di sviluppo e implensbne di una banca dati regionale degli ostatok.

La Commissione regionale sulla sicurezza del va@lgpioceduto ad un’analisi e inquadramento delleevar
problematiche che riguardano I'applicazione dellR.L8 giugno 2012, n. 19, “Norme per la sicurezeh d
volo nelle attivita regionali di elisoccorso, ditemrendio boschivo e di protezione civile”.

Per il passaggio alla fase successiva, ossiallgopo di un insieme di procedure tecniche, amstiative

e informatiche che consentano di censire i poténzsdacoli al volo, la Commissione ha individuajoale
punto di partenza la precisa definizione di “osta@ volo”, ossia degli oggetti che, potendo ragentare
ostacoli alla navigazione aerea soprattutto a bgsstéa, costituiscono I'obbiettivo della ricogniai e
mappatura da realizzare ai sensi della L.R. 19/2012

Un’attenzione particolare va posta agli ostacok chppresentano il maggior pericolo potenziale gier
aeromobili nella Regione del Veneto, ossia quelilttzza dal suolo molto limitata e per i qualnnesiste
nessun censimento ufficiale, né norme generali dbfniscano le modalita di segnalazione. Questo
approccio & motivato dal fatto che la L.R. n. 1922@rende in considerazione soprattutto gli ostacbbhssa
guota, come evidenzia la relazione della Il Cominiss consiliare di presentazione della L.R. chd, ne
descrivere il contenuto dei 7 articoli, cita ilnéne “a bassa quota” ben 5 volte. La stessa Cononiss
definita “Commissione sulla sicurezza del volo adaaquota”.

La relazione della Il Commissione consiliare da deéinizione di massima di ostacolo al volo a bassa
quota, demandando alla Giunta regionale, sulla dalle proposte della Commissione, la definizioee d
criteri tecnici atti a identificare le opere e ghpianti che possono costituire ostacoli al volertento é
necessario che fra le prime proposte della Comarissvi sia innanzitutto una definizione adeguatatgle
elemento.

Va dato atto che la definizione e catalogazionéiafe degli ostacoli alla navigazione aerea e fdata

dalle norme statali specifiche del settore aeracaualle quali € indispensabile far riferimentoa dhentre la
normativa ENAC tende a disciplinare le attivitacgartuali e similari con riferimento pressoché esisio

all'ala fissa, le Direttive dello Stato MaggiorelldeDifesa (Aeronautica Militare) meglio si adattaalle

finalita della Regione del Veneto di promuovereidgiziativa di carattere preventivo volta a rideiirrischi

connessi all'attivita di volo, in particolare a bagjuota.

In analogia a quanto adottato dalla Provincia Aatoa di Bolzano-Alto Adige, si propone di uniformars
alle definizioni di ostacolo secondo le Direttivelld Stato Maggiore della Difesa (Circolare acclaa
dispaccio n. 146/394/4422 in data 9.8.2000 di S.M.d) seguito elencate:
Infrastrutture lineari, sono: elettrodotti, funivieni tese e infrastrutture simili.
Costruzioni verticali, sono: tralicci, antennestegni, camini e costruzioni simili.
Pertanto per la predisposizione delle carte digitegjli ostacoli al volo della Regione del Venedo sensi
della L.R. 19/2012, si propone di adottare la sagu®EFINIZIONE GENERALE DI OSTACOLO AL
VOLO:
A) Categoria ostacoli lineari:

. con altezza dal suolo uguale o superiore a 185 met

.elettrodotti con tensione superiore a 50 Kv (iediglentemente dall’altezza dal suolo)
B) Categoria ostacoli verticali:

. con altezza dal suolo uguale o superiore a 6@, rsetsituati nei centri abitati

. con altezza dal suolo uguale o superiore a 18,msetsituati fuori dai centri abitati
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Per caratterizzare in maniera piu dettagliata gijetti che possono rappresentare ostacoli allagaaiine
aerea nella Regione del Veneto e che costituiraguetto di analisi per essere inclusi nella baraid d
vengono individuati, nella fase di avvio della bawlati, le seguenti tipologie di ostacolo:

Categoria ostacoli lineari:

1. Palorci, fili a sbalzo e teleferiche per esbosgm#ne costituenti impianti temporanei, ovvero con
permanenza massima inferiore a 12 mesi

2. Funicolari aeree private per il trasporto di caspersone e cose

3. Funicolari aeree in servizio pubblico, per traspdalitpersone e di cose (funivie, seggiovie e sjmili

4. Elettrodotti e linee telefoniche

Categoria ostacoli verticali:

1. Antenne e impianti per teleradiocomunicazioni
2. Edifici

3. Parchi eolici

Questa classificazione comprende i piu importargnufatti che possono presumibilmente creare prablem
alla navigazione aerea ed € utile per arrivare ddiinizione di tutti i dati necessari a caratteaiz gli
ostacoli al volo, consentire la loro mappaturareife informazioni necessarie alla loro individuazs.

Essa potra essere modificata o integrata in futoroinserimento di altri tipi di ostacolo, in fuore dello
sviluppo della banca dati o di particolari problg¢ictze che si dovessero presentare, sia durantesta di
studio, sia dopo I'avvio della ricognizione sulrtrio, nel caso di individuazione di oggetti cparticolari
caratteristiche.

Come sopra evidenziato, dovendo tenere conto dbplettivi definiti dalla L.R. 19/2012 per quantiiene
agli OSTACOLI A BASSA QUOTA, la Commissione potradividuare per il censimento anche oggetti con
altezza inferiore al limite indicato di 15 m.

I lavori della Commissione hanno confermato I'esizge operativa di poter conoscere, in certi cassthan
I'ubicazione di oggetti collocati a quote relativamte basse o prossimi al suolo, in particolarengo&onto
delle indicazioni fornite dal personale del Corpazinale del Soccorso Alpino, sulla base della paop
esperienza nella conduzione di interventi in emezge

Verra quindi effettuata una valutazione del gradispnto di pericolosita delle possibili categolieghetti a
bassa quota (sotto i 15 m), nonché delle possitlilalitd organizzative e dei costi per il loroevo e per
l'inserimento dei relativi dati nella banca datgi@nale, tenuto conto che il numero di questi pogdn
ostacoli € molto elevato e il loro censimento sheeffjuantomeno estremamente oneroso e lungo.

Sulla base di tale analisi verra pertanto fissai@ scala di priorita nella rilevazione degli ostaecbassa
qguota come sopra definiti, concentrando I'attengjomella fase di avvio, su quelli con caratterisiali
pericolosita potenziale ritenute maggiori.

Analogamente una scala di priorita nella presavimsitlerazione degli oggetti potra essere indiviaaaiche
allinterno della definizione generale di ostacalovolo sopra riportata, se ritenuto funzionaleppartuno
per I'implementazione dei dati.

La definizione dei vari elementi degli ostacoli,ltao modalitd di raccolta e gestione saranno dggdit
specifiche analisi da parte della Commissione paukcessiva approvazione della Giunta regionaderasi
della L.R. 19/2012. A tale scopo la Commissioneerla predisposizione di uno studio di fattibilita
comprendente:
- la definizione delle caratteristiche e dei costistdtware e dell’hardware necessari al
funzionamento della banca dati,
- le modalita di pubblicazione della cartografia ore|
- le modalita di accesso e prelievo autorizzato didaparte di soggetti pubblici e privati,
- lindividuazione dei soggetti tenuti alla comunicaze dei dati,
- lindividuazione dei soggetti che cureranno I'imsiane dei dati nella banca dati e le relative
procedure,
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- i costi stimati per 'amministrazione regionale panpiego delle proprie risorse umane e
strumentali,

- le criticita determinate dal coinvolgimento di Bffoggetti pubblici, in particolare i Comuni, o
privati.

La progettazione della banca dati verra condottartdo in particolare considerazione gli obbiettie ad

essa sono associati e che la Commissione ritieimglifiduare nei seguenti:

- fornire le informazioni di base ai piloti degli aenobili regionali per individuare con sufficiente
margine di precisione gli ostacoli durante la lattivita di volo;

- fornire ai piloti uno strumento utile da consultarestudiare anche prima dello svolgimento delle
missioni di volo;

- awviare attivita di monitoraggio del territorio @thnche a far emergere la presenza di eventuatiaist
non autorizzati al fine di adottare tutte le aziotili alla loro regolarizzazione o eventuale rinwe;

- essere di ausilio all'attivita di vigilanza elabod® proposte da sottoporre alla Giunta regional@ su
base delle segnalazioni di soggetti pubblici e giriatte ad evidenziare la presenza di ostacdai all
navigazione aerea;

- sottoporre all’attenzione dei competenti organiastaventuali situazioni particolari;

- garantire un flusso dei dati il piu possibile coatpl tempestivo e aggiornato;

- garantire la corretta gestione e utilizzazione digi per la tutela della privacy e per la sicurezza
pubblica, con particolare riguardo ad opere e imp@estinati al pubblico servizio.

La banca dati regionale costituisce lo strumentiisfrensabile per poter fornire la conoscenza pimpbeta

possibile degli ostacoli al volo presenti sul tenib. Per essere pero pienamente efficace, dalentordel
suo awvio effettivo, € necessario avviare la cdngde registrazione sia degli ostacoli che verranstallati

ex novo, sia la ricognizione degli ostacoli esistdn mancanza di cio i dati disponibili potrebbezssere
insufficienti a garantire un buon livello di conesza del territorio e quindi di sicurezza per glewtori

aerei.

Pertanto va dato atto, fin d’ora, che la possibitit censire gli ostacoli gia presenti attualmesutieterritorio,

compresi vecchi impianti che risalirebbero ancle @ima guerra mondiale, € condizione indispbilsa
per garantire un impiego ottimale del costruendansénto informatico anche se, data la presumilbéeata

quantita di oggetti presenti, richiedera dispoitiitli risorse finanziarie, strumentali, di perdenad un
congruo periodo di tempo.

Ai sensi dell'art. 3 della L.R. 19/2012, si é giuatla presente proposta anche dopo consultaziefie d
principali societa titolari di opere e impianti skrvizio pubblico, in particolare ENEL e TERNA, deali
hanno formulato alcune osservazioni e hanno datardaria disponibilitd ad approfondire I'analisillée
problematiche che riguardano i propri impianti. particolare ENEL solleva il problema dell’elevato
sviluppo delle proprie linee sul territorio regidmapari a circa Km 54.000, dei quali Km. 14.500ukdia
Tensione e Km. 39.500 di Bassa Tensione, i cui digponibili sono finalizzati all'operativita coliata
all'esercizio della rete e risultano insufficiemger la localizzazione esatta sul territorio comessguili
ostacoli alla navigazione aerea.

L'obbiettivo principale in questa fase & pertantteltp di individuare subito soluzioni compatibilore
I'organizzazione tecnico-amministrativa delle stxieli servizio pubblico, che consentano di mettere
disposizione della Regione, mediante inserimentia f@nca dati, le informazioni riguardanti le esjpve

reti di servizi tecnologici attualmente disponibilContemporaneamente si cerchera di individuare un
percorso che porti in futuro ad una piu esaustimpalémentazione dei dati, secondo le necessita della
Regione e in funzione dell'impostazione che la laattati verra ad assumere.

Si e data anche informativa delle iniziative in sworallENAC, il quale peraltro non ha formulato
osservazioni, nonché all’ANCI e alle Province metiaspecifici incontri.



