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1. Premessa

In riferimento alla Direttiva 2001/42/CE sulla VAS, come recepita dal D.Lvo n. 152/06 e s.m.i., ed, a livello
regionale dalla DGR 791/09, il processo di VAS prevede una fase di informazione circa la decisione sul
programma adottato. Di conseguenza, ai sensi dell’art. 9, comma 1, lettera b, della Direttiva 2001/42/CE,
come recepito dal D.Lgs n. 152/06 e s.m.i. (art. 17, comma 1, lettera b), deve, tra I'altro, essere elaborata
una Dichiarazione di sintesi, attraverso la quale vengono illustrate le modalita in cui “le considerazioni
ambientali sono state integrate nel piano o programma e come si e tenuto conto [..] del rapporto
ambientale [...], dei pareri espressi [...] e dei risultati delle consultazioni [...], nonché le ragioni per le quali e
stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce delle alternative possibili che erano state
individuate”.

La dichiarazione di sintesi, pertanto, contiene:

e un inquadramento delle procedure di elaborazione del Programmi d’Azione e di VAS che si sono
svolte;
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e V[illustrazione delle modalita di integrazione delle considerazioni ambientali emerse durante la
procedura di VAS e di consultazione pubblica;

e V[illustrazione delle modalita di accoglimento ed integrazione delle prescrizioni e dei contributi
emersi rispettivamente nel Rapporto Ambientale, nella procedura di partecipazione pubblica nelle
attivita di consultazione nel Parere motivato espresso dall’Autorita Competente.

e e ragioni per le quali & stato scelto il PdA adottato, alla luce delle alternative possibili, nonché
I'Integrazione nel Programma delle misure conseguenti ai contenuti espressi dal Rapporto
ambientale, dalla consultazione pubblica e dal Parere motivato.

2. Inquadramento della procedura di VAS e di elaborazione/adozione del PdA

La regolamentazione attualmente vigente nelle Zone Vulnerabili del Veneto (Secondo Programma d’Azione
2012-2015) e stata approvata con la DGR n. 1150 del 26 luglio 2011, che ha contestualmente approvato il
Rapporto Ambientale richiesto dall’iter della Valutazione Ambientale Strategica.

Dopo quattro anni, il Programma d’azione per le ZVN del Veneto, secondo quanto previsto dall’articolo 5
della Direttiva Nitrati, deve essere sottoposto ad un riesame, al fine di adeguare le misure di salvaguardia
alle condizioni dello stato delllambiente che risultassero eventualmente modificate in esito allo
svolgimento dei monitoraggi sulle diverse componenti ambientali, e sulla qualita delle acque in particolare.

Per quanto riguarda il quadro normativo nazionale, il nuovo “decreto effluenti” DM 5046 del 25 febbraio
2016, che ha aggiornato i contenuti del DM 7 aprile 2006, e stato firmato dal Ministero delle Politiche
Agricole Alimentari e Forestali, di concerto con i Ministeri competenti in materia Ambiente, Sanita,
Trasporti e Attivita Produttive, e pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 18 aprile 2016. Da quel momento, sono
dati alle Regioni 180 giorni di tempo per il recepimento delle disposizioni del decreto nell’ambito della
propria regolamentazione regionale.

Al di la dell’introduzione dei criteri di produzione del digestato e delle modalita del suo utilizzo agronomico,
I’emanazione del nuovo decreto nazionale non ha operato una modifica sostanziale del quadro disciplinare
della gestione agronomica dei fertilizzanti azotati.

Il riesame della disciplina previgente e |'approvazione di un nuovo Programma d’azione, in quanto
“programma che pud avere impatti significativi sul’ambiente e sul patrimonio culturale”, impongono,
comungue, I'esecuzione della procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) secondo l'iter previsto
dalla Parte Il, Titolo |, del D. Lgs. n. 152/2006 e dalle disposizioni regionali applicative.

In vista della necessita di approvare il nuovo Programma d’Azione, valido per il periodo 2016-2019, la
Giunta regionale, con la DGR n. 1102 del 18 luglio 2015, ha percio dato avvio formale alla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica. Con successivo decreto del Direttore della Sezione Agroambiente n. 106
del 25 settembre 2015, sono stati approvati il “Documento preliminare” e “Rapporto ambientale
preliminare” per la realizzazione della “VAS Nitrati 2016-2019".

Un assunto importante, da cui € emersa I'opportunita di strutturare la valutazione ambientale rispetto alle
modifiche sostanziali tra la passata programmazione e I'attuale , & dato dalla conferma che, sulla base dei
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report di monitoraggio annuale, la situazione dello stato ambientale dei corpi idrici, nel periodo di vigenza
del Secondo Programma d’Azione (DGR n.1150/2011), non abbia subito alterazioni direttamente
ricondubili alla concentrazione dell’azoto di orgine zootecnica o chimica distribuito in ZVN con le operazioni
agronomiche di fertilizzazione delle coltivazioni.

In virtl di cio e dell’elevato dettaglio dell’analisi svolta nel “Rapporto ambientale — VAS 2011”, nonché sulla
base degli esiti di un completo e costante monitoraggio ambientale, effettuato nel corso del quadriennio
interessato, € stato possibile concordare con i referenti della Struttura regionale competente in materia di
VAS e con i corrispondenti referenti di ARPA del Veneto un percorso che valuta, nel nuovo Rapporto
Ambientale, le conseguenze significative delle modifiche che sono state introdotte sulla base del nuovo
decreto effluenti.

Nello sviluppo dell’iter procedurale della VAS, vanno citati incontri a carattere formale tra tutte le Strutture
regionali interessate alla materia e i Servizi di ARPA (Servizi Coordinamento Osservatori Regionali e
Segreterie tecniche, Osservatorio Acque Interne, Osservatorio Acque marine e lagunari e Servizio
Meteorologico) . A questi sono seguiti incontri col partenariato economico (Organizzazioni Professionali
Agricole, Associazioni dei Produttori) e delle Istituzioni competenti (Province, AVEPA, Ordini e Collegi
professionali).

La regolamentazione tecnica da approvare per il quadriennio 2016-2019 vedra pertanto riproposte e, in
alcuni casi, rafforzate, le opportune azioni di salvaguardia ambientale tenendo conto degli effetti derivati
dall’applicazione in Veneto della disciplina vigente, sia per quanto concerne la gestione agronomica, sia per
le azioni di tutela ambientale, che per gli aspetti amministrativi di competenza.

La Giunta regionale, con la DGR n. 1200 del 26 luglio 2016, ha adottato, quindi, la proposta di “Terzo
Programma d’azione” dando contestualmente avvio alla fase di pubblica consultazione. Gli allegati
approvati dalla DGR n. 1200 del 26 luglio 2016, sono i seguenti:

- proposta di "Disciplina per la distribuzione agronomica degli effluenti, dei materiali digestati e delle
acque reflue, comprensiva del programma d'azione per le zone vulnerabili ai nitrati di origine
agricola del Veneto", per il periodo 2016-2019 (allegato A);

- proposta di "Rapporto Ambientale" - VAS del Programma d'Azione per le zone vulnerabili ai nitrati
di origine agricola della Regione Veneto (allegato B);

- "Relazione tecnica di non assoggettabilita alla VINCA" del Terzo Programma d'Azione, documento
relativo alla Valutazione di Incidenza (VINCA) del Programma d'Azione per le zone vulnerabili ai
nitrati di origine agricola della Regione Veneto, comprensiva della "Dichiarazione di non necessita
di Valutazione di Incidenza", redatta in conformita al modello di cui all'allegato E alla DGR n.
2299/2014 (allegato C);

- "Sintesi non tecnica" del Rapporto Ambientale - VAS del Programma d'Azione per le zone
vulnerabili ai nitrati di origine agricola della Regione Veneto (allegato D).

Secondo quanto previsto dalla procedura di VAS, la sopra citata deliberazione & stata pubblicata nel BUR n.
73 del 29/07/2016; nello stesso bollettino, & stato inoltre pubblicato I'avviso di apertura dei termini della
pubblica consultazione e le necessarie informazioni per la reperibilita di tutta la documentazione tecnico-
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scientifica ed amministrativa adottata, nonché le modalita di invio o trasmissione formale delle osservazioni

in merito.

La fase di consultazione — che ha avuto durata di 60 giorni — ha reso possibile la partecipazione, attraverso

la trasmissione di pareri o di osservazioni, da parte delle Autorita Ambientali e di tutti i portatori di

interesse rispetto all’approvazione del Programma, per la valutazione e costruzione di norme che possono

caratterizzarsi per effetti ambientali e sociali sul territorio regionale.

3. Descrizione della fase di consultazione ed integrazione del PdA

Sulla base dei contenuti del programma, della scala territoriale di applicazione dello stesso, delle tematiche

ambientali pertinenti, le Autorita ambientali consultate (e a cui & stato inoltrato il Programma d’Azione

adottato, il Rapporto Ambientale, "Relazione tecnica di non assoggettabilita alla VINCA" e la Sintesi non

tecnica) sono state le seguenti:

> Regione del Veneto:

Area Tutela e Sviluppo del Territorio: U.O. Progetto Venezia;

Direzione Difesa del suolo U.O. tutela delle acque e difesa idraulica, U.O. Assetto
idrogeologico, bonifica e irrigazione;

Direzione Ambiente : U.O. Ciclo dei rifiuti e bonifiche;

Direzione Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria: UO Veterinaria e sicurezza
alimentare;

Direzione Agroambiente, Caccia e Pesca: U.0.Caccia e Pesca.

» ARPA del Veneto:

YV V. V V V V V V V

Servizio Coordinamento Osservatori regionali e Segreterie tecniche;
Servizio Osservatorio Acque marine e lagunari;

Servizio Osservatorio Acque interne;

Servizio Osservatorio Suolo e Bonifiche;

Servizio Osservatorio Rifiuti.

Provincia di Belluno;
Provincia Di Padova;
Provincia Di Rovigo;
Provincia Di Treviso;
Citta Metropolitana Di Venezia;
Provincia Di Verona;
Provincia Di Vicenza;
Autorita di Bacino del Fiume Po;

Autorita di Bacino dei Fiumi Isonzo, Tagliamento, Livenza, Piave, Brenta e Bacchiglione;
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YV V V VYV V

Parco Naturale delle Dolomiti d'Ampezzo;
Parco Naturale Regionale del Fiume Sile ;
Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi;
Parco Regionale dei Colli Euganei;

Ente Parco Regionale Veneto del Delta del Po.

Al termine del periodo di 60 giorni previsti per la fase di pubblica consultazione (data ultima 27 settembre

2016), sono pervenuti agli Uffici dell’Autorita procedente alcuni pareri ed osservazioni, che di seguito si

elencano:

Osservazione: Associazione Veneta Allevatori, protocollo n. 333265 del 5/9/2016
(comprendente 6 sub-osservazioni);

Parere: Provincia Autonoma di Trento, protocollo n. 338601 del 6/9/2016;

Osservazione: Coldiretti Veneto protocollo, protocollo 347364 del 15/9/2016 (comprendente
23 sub-osservazioni);

Osservazione: Confederazione Italiana Agricoltori, protocollo n. 361420 del 26/9/2016
(comprendente 4 sub-osservazioni);

Osservazione: Associazione Veneta Allevatori, protocollo n. 359981 del 23/9/2016;

Osservazione: Confagricoltura del Veneto protocollo n. 362470 del 27/9/2016 (comprendente 6
sub-osservazioni);

Osservazione: Federazione Regionale Ordini Provinciali dei Dottori Agronomi e Forestali del
Veneto protocollo n. 365887 del 28/9/2016 (comprendente 17 sub-osservazioni).

Il parere della Provincia Autonoma di Trento segnalava la necessita di spiegare con maggior dettaglio

perché talune delle modifiche a cui e stato sottoposto il rapporto ambientale non fossero state sottoposte

a valutazione e tendeva a far emergere I'importanza di dare evidenza anche alle conseguenze del

Programma in termini di emissioni. A tale parere € stato dato riscontro specifico, sulla base dei contenuti

che sono gia integrati nel Programma d’Azione e nel Rapporto Ambientale.

Le 6 note inerenti le osservazioni, trasmesse dai 5 Soggetti sopraelencati, contenevano richieste di

chiarimenti, indicazioni e proposte di precisazioni, riferite sia agli aspetti descritti nel Rapporto Ambientale

adottato con la DGR n. 1200/2016, sia alle disposizioni non di carattere ambientale, bensi di tipo

procedurale amministrativo. Le suddette 67 sub-osservazioni totali possono essere suddivise nel modo

seguente:

“non accoglibili”: totale 10;
“non attinenti al Rapporto Ambientale”: 32;

“attinenti al Rapporto Ambientale”: 25.
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Le osservazioni sopra elencate, nei casi in cui presentassero pertinenza ambientale ed, in particolare, al
Programma d’Azione sono state recepite ed hanno rappresentato un’opportunita di perfezionamento del
medesimo in relazione alle istanze segnalate a livello territoriale.

Molte osservazioni hanno riguardato necessarie precisazioni di tipo strettamente operativo, che non sono
state inserite in questa fase di predisposizione generale della norma correlata e della disciplina di carattere
amministrativo.

4. Fase Istruttoria della Commissione Regionale VAS

Durante la fase di verifica dei contenuti del Programma d’Azione e della documentazione ambientale, la
U.O. Agroambiente si € confrontata con le Strutture regionali competenti per materia nell’ambito della
procedura di VAS, anche ai fini della definizione — formale e di merito — delle integrazioni da apportare sia
alla Relazione tecnica di non assoggettabilita alla VINCA, sia al Rapporto Ambientale, sia al testo del
Programma d’Azione.

L’U.0. Commissioni VAS VINCA NUVV ha richiesto (nota prot. n. 335893 del 7/9/2016), in relazione alla nota
inviata dalla U.O. Agroambiente prot. n. 299334 del 3/8/2016), gli estremi dei documenti con cui si
informavano le Autorita Ambientali in merito all’approvazione e pubblicazione del Programma d’Azione e
relativi allegati, riassunti nelle seguenti integrazioni amministrative:

1. Copia degli inviti, avvisi pubblici e verbali degli incontri relativi alla fase di
concertazione/consultazione sul Rapporto Ambientale, dando evidenza del coinvolgimento di tutti i
soggetti competenti, interessati ed individuati;

2. Dichiarazione del Responsabile del procedimento con cui si da conto dell’avvenuta richiesta di
parere a tutti i soggetti aventi competenza amministrativa in materia ambientale;

3. Relativamente alle osservazioni, dichiarazione del Responsabile del Procedimento concernente il
numero di osservazioni pervenute.

A tale comunicazione & stato dato riscontro tramite nota del U.O. Agroambiente prot. n. 419853 del 28
ottobre 2016, in cui sono stati trasmessi i seguenti allegati:

=  Punto a) — Informazione sulla fase di pubblica consultazione

1) Awviso pubblicato nel BUR n. 73 del 29 luglio 2016 con cui e stata data informazione
dell’adozione, tramite DGR 26 luglio 2016, della documentazione concernente la procedura di
VAS per |'approvazione del “Terzo Programma d’Azione per le zone vulnerabili ai nitrati del
Veneto” n. 1200, e del suo deposito ai fini della pubblica consultazione presso la UO
Agroambiente. L’avviso ha informato che la documentazione sarebbe rimasta consultabile per le
eventuali osservazioni per 60 giorni dalla data della pubblicazione (scadenza 27 settembre 2016).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Pagina Internet pubblicata sul Portale “PIAVe” (portale della Regione del Veneto dedicato
all’agricoltura) contenente tutte le informazioni necessarie a rintracciare la documentazione
amministrativa, concernente la procedura di VAS, adottata con la DGR n. 1200/2016.

Verbale della riunione del 19.10.2015, presso UO Commissioni VAS VINCA NUVV, in materia di
Valutazione di Incidenza.

Verbale della riunione del 22.10.2015, presso la UO Commissioni VAS VINCA NUVV, in materia di
procedura VAS applicata all’approvazione de “Terzo Programma d’Azione Nitrati”.

Verbale della riunione del 10.5.2016, tenutasi presso la Regione del Veneto, con gli Enti regionali
interessati alla procedura di VAS, anche in relazione al caso particolare del Bacino Scolante in
Laguna di Venezia.

Documento tecnico per l'approfondimento di aspetti specifici concernenti il Programma
d’Azione, da affrontare avvalendosi delle competenze di ARPAV.

Verbale della riunione del 25.5.2016, tenutasi presso la Sede regionale di ARPAV, per la
definizione delle attivita concernenti gli argomenti contenuti nel documento tecnico di cui al
precedente punto 6).

Nota del 27 maggio 2016, prot. 52866 di ARPAV di osservazioni/parere al documento tecnico per
I"'approfondimento di aspetti specifici concernenti il Programma d’Azione.

Verbale dell'incontro pubblico dell’8 giugno 2016, tenutosi presso la Corte Benedettina di
Legnaro (Veneto Agricoltura), durante il quale & stata presentata al Partenariato, pubblico e
privato, la procedura di VAS in corso di svolgimento e la documentazione adottata per
I"'approvazione del nuovo Programma d’Azione Nitrati e i contenuti generali di quest’ultimo.

Verbale della riunione del 15 giugno 2016, tenutasi presso il Dipartimento di Venezia di ARPAV,
con i referenti dell’Agenzia medesima, per I'analisi delle problematiche relative all’utilizzo dei
SOA (Sottoprodotti di Origine Animale) per la produzione di biogas da digestione anaerobica.

Nota dell’11.7.2016, prot. n. 267857, con la quale si invitano le Organizzazioni Professionali
Agricole maggiormente rappresentative degli agricoltori del Veneto ad un incontro di
presentazione del Rapporto Ambientale VAS e del Programma d’Azione, presso la sede della
Direzione Agroambiente.

Verbale della riunione del 18 luglio 2016 tenutasi presso la sede della Direzione Agroambiente
con i rappresentanti delle Organizzazioni Professionali Agricole per la presentazione del
Rapporto Ambientale VAS e del Programma d’Azione Nitrati.

Nota del 3 agosto 2016, prot. n. 299334, con la quale si informa il tutto partenariato agricolo
dell’avvio della procedura di consultazione pubblica prevista dalla procedura di VAS. Con la
medesima nota si assegnano agli operatori 60 giorni, dalla data di ricezione, per la trasmissione
delle eventuali osservazioni (scadenza 27.9.2016).
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=  Punto b) — Richiesta di parere alle Autorita ambientali

14) Nota del 28 luglio 2016, prot. n. 292102, con la quale la scrivente Direzione ha trasmesso alle
Autorita competenti in materia ambientale, all'indirizzo della nota medesima, I'informazione
dell’awvio della procedura di consultazione pubblica prevista dalla procedura di VAS. Con la
medesima nota si assegnano alle medesime Autorita 30 giorni, dalla data di ricezione, per la
trasmissione delle eventuali osservazioni.

=  Punto c) - Osservazioni pervenute
Parere da parte della Autorita ambientali:

15) Provincia di Trento, con data 8 settembre 2016, prot. n. $158/2016/469377/17.6 (prot. regionale
n. 338601 dell’8 settembre 2016);

Osservazioni:

16) Associazione Veneta Allevatori, con data 1° settembre 2016, prot. n. 24 (prot. regionale n.
333265 del 5 settembre 2016);

17) Federazione Regionale Coldiretti Veneto, con data 15 settembre 2016, prot. n. 85/MB/vm (prot.
regionale n. 347364 del 15 settembre 2016);

18) Associazione Veneta Allevatori, con data 19 settembre 2016, prot. n. 27;

19) Confederazione ltaliana Agricoltori del Veneto, con data 26 settembre 2016 (prot. regionale
n. 361420 del 26 settembre 2016);

20) Confagricoltura Veneto, con data 26.9.2016, prot. 354 (prot. regionale n. 362470 del 27
settembre 2016);

21) Federazione Regionale degli Ordini Provinciali dei Dottori Agronomi e Dottori Forestali, con data
28 settembre 2016 (prot. regionale n. 365887 del 28 settembre 2016).

Inoltre, per completare la fase la valutazione ambientale, si & svolto un incontro — in data 10 novembre
2016- con i competenti tecnici istruttori regionali dell’'U.0. Commissioni VAS VINCA NUVV, dove sono state
messe in evidenza le seguenti condizioni:

e Dare rilievo e spiegazione a come si contestualizzano nel testo dell’articolato al Programma
d’Azione le modifiche apportate rispetto al documento vigente e alle integrazioni intervenute con il
nuovo DM 5046/2016;

e Dare maggiore dettaglio alle differenze, anche intermini di frequenze di aggiornamento, degli
indicatori di monitoraggio adottati dalla VAS del Programma d’azione;
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e Mettere in evidenza le azioni di mitigazione che devono essere attivate laddove vengano introdotte
modifiche significative al Programma d’Azione (in riferimento alla questione dei corpi idrici e dello
spandimento in pendenza);

* Integrare la matrice relativa ai possibili effetti cumulativi per componente ambientale.

In esito all’incontro del 10/11 & stata inviata da parte della U.O. Agroambiente la nota del 11/11/2016,
prot. n. 440645, con la quale sono stati inoltrati gli allegati e le maggiori precisazioni richieste durante il
suddetto incontro, ovverosia:

e Tabella di dettaglio sugli indicatori di monitoraggio del Terzo Programma d’Azione che precisa,
puntualmente le modifiche rispetto agli indicatori di monitoraggio previsti nel Secondo Programma
d’Azione Nitrati 2012-2015;

e Tabella di dettaglio, che va a precisare, per ognuna delle differenze tra il Secondo ed il Terzo
Programma d’Azione, i riferimenti all’articolo ed il comma all’interno del PDA, I’articolo del DM cui
si riferisce la modifica, I'articolato del PdA 2016-2019 dove ora € stata inserita la proposta di
modifica;

Successivamente, tramite invio di mail avvenuto in data 15/11/2016, sono stati trasmessi:

e Quadro delle Osservazioni e sub-osservazioni, a cui, per ognuna delle sub-osservazioni accoglibili &
stato dato il riscontro della relativa modifica intervenuta all’interno del testo del Programma
d’Azione.

e Testo del Programma d’Azione in formato revisioni rispetto al testo adottato (allegato A alla DGR n.
1200/2016), per mettere in evidenza le modifiche introdotte nel testo anche in ragione
dell’accoglimento delle osservazioni;

e Testo del Rapporto Ambientale in formato revisioni rispetto al testo adottato (allegato B alla DGR n.
1200/2016), per mettere in evidenza le integrazioni a supporto del quadro amministrativo valutato
e di quello ambientale esaminato.

In merito al processo di consultazione con le Regioni finitime, va specificato che, sia antecedentemente che
posteriormente all’approvazione del DM 25/2/2016 n. 5046, sono intercorsi scambi di informazioni con le
regioni del Nord Italia coinvolte dalla procedura di aggiornamento del Programma d’Azione Nitrati, volti a
definire le nuove norme e i contenuti del Rapporto Ambientale .

E stata, inoltre, redatta una specifica relazione tecnica di supporto alla dichiarazione di non necessita di
valutazione di incidenza, prevista all’Allegato E della DGR 2299/2014, in cui viene esposta un’analisi
ambientale, nello specifico, relativa agli habitat acquatici presenti in ambiti designati vulnerabili ai nitrati di
origine agricola e sensibili ai loro effetti, al fine di avvalorare i presupposti di tutela ambientale riproposti
nel Terzo Programma d’Azione.
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5. Aggiornamento del PdA sulla base del Parere della Commissione VAS Regionale

La commissione VAS Regionale ha espresso parere favorevole (n. 213 del 17/11/2016) al Programma

d’Azione per le zone vulnerabili ai nitrati del Veneto, al Rapporto Ambientale VAS, alla Sintesi non tecnica

ed alla Relazione tecnica di non assoggettabilita alla VINCA.

Tale parere comprende altresi alcune prescrizioni che sono state recepite integralmente dal PdA, ed i

relativi allegati approvati.

1. Le prescrizioni in merito al PdA, al Rapporto Ambientale VAS, alla Sintesi non tecnica ed alla

Relazione tecnica di non assoggettabilita alla VINCA ed alla Dichiarazione di Sintesi, formulate dalla

Commissione Vas, sono le seguenti:

1.1

1.2

13

1.4

1.5

le Norme Tecniche di Attuazione dovranno essere aggiornate, limitatamente per
quanto di attinenza al Rapporto Ambientale, secondo quanto evidenziato nel
quadro delle Osservazioni giunte durante il periodo di consultazione pubblica e
controdedotte da parte della Direzione Agroambiente, Caccia e Pesca;

I Rapporto Ambientale dovra essere aggiornato con le precisazioni e gli
approfondimenti contenuti nel documento integrativo trasmesso dalla Direzione,
Caccia e Pesca tramite e-mail alla U.0. Commissioni VAS VINCA NUVV in data
15/11/2016;

La Dichiarazione di sintesi va redatta ai sensi dell’art. 17 del D.lgs 152/2006, come
modificato con D.lgs 4/2008, tenendo conto di tute le precisazioni e gli
approfondimenti forniti in sede istruttoria;

Dovranno essere confermate e rispettate, per quanto pertinenti, le indicazioni e le
prescrizioni poste col parere n. 39 del 7 luglio 2011, relativamente al “Rapporto
Ambientale del Il Programma d’Azione per le Zone Vulnerabili ai Nitrati di origine
agricola della Regione Veneto”;

La Sintesi non Tecnica dovra essere aggiornata con tutte le prescrizioni e gli
approfondimenti forniti in sede di istruttoria dalla Direzione Agroambiente, Caccia e
Pesca, con le prescrizioni di cui al parere della Commissione Vas n. 213 del
17/11/2016, nonché con il “Sistema di monitoraggio e set di indicatori”, aggiornato
per tenere conto delle differenze rispetto al secondo Programma d’Azione ed al
relativo Piano di Monitoraggio.

2. Insede di attuazione del Piano :

2.2

2.3

dovra essere data applicazione alle modalita e ai criteri fatti rilevare dalle
prescrizioni del Parere 213/2016 con riferimento al monitoraggio, dovranno essere
misurati gli effetti cumulativi nonché quelli derivanti dalle scelte di Programma per
verificare gli effetti previsti in relazione agli obiettivi descritti nel Rapporto
Ambientale modificato e trasmesso alla U.O. Commissioni VAS VINCA NUVV in data
15/11/2016;

dovranno essere considerati, se disponibili, anche i contributi e i dati forniti da
eventuali studi, oltre agli studi pilota in fase di avviamento e localizzati all’interno
del Bacino Scolante della Laguna di Venezia, relativamente al monitoraggio dei suoli
e del materiale in ingresso ai digestori.
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6. Integrazione della componente ambientale con il Programma
Le integrazioni all'interno del PdA derivanti dalle considerazioni e dai risultati emersi in sede di Valutazione
Ambientale hanno riguardato, in modo particolare, i seguenti ambiti di intervento:

1. Rafforzamento dei criteri e delle norme relative alle tecniche gestionali nelle ZVN
Con questo Programma si sono rafforzati i criteri e le norme tecniche gestionali gia individuate nella
precedente pianificazione attraverso I'introduzione di elementi di valutazione oggettivi.

2. Riduzione delle pressioni diffuse anche nelle ZO
L'adeguamento delle azioni da applicare nelle Zone Ordinarie sono finalizzate alla riduzione delle
pressioni e costituiscono pertanto azioni di mitigazione fortemente orientate ad una corretta gestione
e utilizzo dei reflui anche nei territori che per caratteristiche pedologiche e geologiche presentano
caratteristiche di minore vulnerabilita ai nitrati.

3. Azioni rafforzative operate dalla Regione del Veneto in altri campi
Con questo programma vengono rafforzate azioni promosse e operate dalla Regione in altri ambiti che
costituiscono ulteriore garanzia alla salvaguardia ambientale nell’utilizzo dei reflui, quali Ia
realizzazione e del mantenimento di fasce tampone boscate, la promozione di studi e progetti specifici
al fine di individuare tecnologie e tecniche per la riduzione dell’apporto di nutrienti di origine agricola
nel Bacino scolante in Laguna di Venezia.

7. Valutazione delle Alternative di Piano

All'interno del procedimento di VAS, e richiesta una valutazione degli impatti ambientali piu significativi
derivanti dall’applicazione del Programma nelle diverse ipotesi di scenario e confrontandoli tra loro .

Gli scenari di valutazione sono:

1) Scenario “0” ovvero l'insieme delle condizioni che verrebbero a crearsi nel caso in cui il Programma
2016-2019 non venisse attuato.

In sostanza lo scenario & costituito dall'insieme delle azioni gia previste nel precedente Programma
d’Azione che non comprende le modifiche indotte sia dal DM 5046 del 25.2.2016, sia che dalle proposte
derivate dalla nuova programmazione regionale. E' comunque un’ipotesi che prefigura un quadro non
percorribile sotto il profilo normativo in quanto il precedente DM 7.4.2006, su cui poggiavano i presupposti
del Programma d’Azione 2012-2015 é stato abrogato.

2) Scenario “1”, ovvero l'insieme delle condizioni che verrebbero a crearsi nel caso il Programma
d’Azione contemplasse solo le disposizioni contenute nel DM 5046 del 25.2.2016.

3) Scenario “2”, ovvero il Piano d’Azione 2016-2019, che comprende il complesso di interventi
derivato dall’applicazione del DM 5046 del 25.2.2016 e le modifiche individuate dalla Regione
Veneto all'interno dei margini di discrezionalita concessi dal decreto stesso a Province e Regioni
autonome.
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Lo scenario di riferimento “0” , ovvero la situazione in cui il nuovo Programma d’Azione non venga messo in
atto, motiverebbe una completa “deregulation” in Veneto per le attivita gestionali oggetto del presente
Programma. Stante I'abrogazione del precedente DM 7/4/2006, avvenuta con il nuovo DM 25/02/2016,
una mancata approvazione del terzo Pda, fa mancare tutto il complesso dell’architettura regolamentare,
gestionale, di controllo e di tracciabilita delle informazioni agrozootecniche che costituiscono il fondamento
del rispetto della Direttiva 91/676/CEE in Veneto e del controllo esercitato a diverso titolo da AVEPA,
Province, Comuni, Arpav,...

Un tale scenario appare peraltro insostenibile anche sotto il profilo del rispetto della “Condizionalita ex-
ante” del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 del Veneto, attualmente in piena attivita e che
rischierebbe — per questo motivo — la sospensione dalla quota di finanziamento comunitario, stante la
mancanza di pertinenti disposizioni applicative della Direttiva 91/676/CEE coerenti col la programmazione
ambientale regionale vigente.

Ulteriore elemento di criticita € correlato al rispetto del Programma di Misure stabilito dal Piano di
Gestione della Direttiva Quadro Acque (Dir. 2000/60/CE), che richiede il costante popolamento degli
indicatori riguardanti impatti ambientali, pressioni del carico zootecnico e dei concimi azotati di sintesi in
zona vulnerabile ai Nitrati che, sulla scorta dell’abrogazione del DM 7/04/2006 e del mancato recepimento
regionale del DM 25/02/2016 verrebbe completamente a decadere, rendendo impossibile alcun esito a
riscontro.

Gli scenari “1” e “2” sono entrambi il frutto di un percorso gia delineato dalla precedente programmazione
ulteriormente adeguato alla ricca normativa di settore e ad altri piani/programmi correlati; le evidenze
ambientali positive emerse a favore delle azioni pregresse trovano infatti ulteriore sostegno, attraverso il
miglioramento degli interventi tecnico-gestionali e delle disposizioni amministrative, prospettando anche
per questi scenari di programma il mantenimento della sostanziale condizione di sostenibilita ambientale
gia emerso nella precedente programmazione.

A rafforzare questa previsione contribuisce anche I'evidenza che il settore zootecnico manifesta, da alcuni
anni, una diminuzione del numero di capi allevati con esclusione degli allevamenti avicoli; nel contempo si
assiste ad un aumento della superficie utilizzata per I'utilizzazione agronomica dei reflui.

Tra i due, comunque, lo scenario “2” dimostra piu adeguato alla realta veneta, in quanto, basandosi sulle
evidenze tecniche, ambientali ed agronomiche, ha dato maggiore specificazione alle norme, sulla base di
vincoli maggiormente definiti in relazione a divieti, vincoli stagionali, definizioni, utilizzo del digestato.

Ulteriormente, va sottolineato che il sistema regionale di implementazione delle comunicazioni nitrati si
basa su un applicativo dedicato cui verra dato necessario aggiornamento in relazione all’adozione del
nuovo Programma d’Azione.

8. Piano di monitoraggio degli effetti del Programma

La proposta di Rapporto Ambientale prevede uno specifico capitolo inerente il monitoraggio degli effetti
ambientali degli interventi previsti dal Programma. L'osservazione della dinamica temporale di alcuni
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descrittori rappresenta quindi un necessario completamento del modello utilizzato al fine di effettuare
eventuali scelte di piano correttive e garantire il perseguimento degli obiettivi preposti.

Si e proceduto quindi alla scelta di alcuni indicatori in grado di soddisfare principalmente i seguenti
requisiti:

- devono essere facilmente rilevabili;

- non devono essere di tipo qualitativo ma enumerabili;

- devono descrivere direttamente elementi di criticita ambientale.

| parametri verranno rilevati secondo una periodicita definita ed implementati in un database al fine di
valutare con immediatezza la dinamica temporale da confrontare con le medie territoriali e con le ipotesi di
piano.

L'Autorita Procedente attiva, pertanto, il processo di verifica del monitoraggio delle varie azioni ed in
considerazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale e socio-economica, provvede a redigere specifico
rapporto di monitoraggio al fine di verificare come le azioni operino nei confronti del Programma e degli
obiettivi ambientali sottoposti a valutazione.
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Di seguito si riporta la tabella , aggiornata come indicato nel Parere Vas 213 del 17/11/2016, che sintetizza
le differenze negli indicatori di monitoraggio adottati nel Terzo Programma d’Azione rispetto al precedente
PDA.

Report di
Frequenza q .
aggiornamento Elenco monltor'aggl'o -
. indicatori Vas Nitrati
Matrice Denominazione Descrizione Fonte geoz:::::o di VAS - All. B
ambientale dell’indicatore dei dati | VAS DGR | VAS DGR e . Dgr n.1200
1150/20 | 12007201 | fiferimento del
11 PdA 6 PdA
2012- 2016- 26/07/2016 Anno | Anno
2015 2019 2013 | 2014
Indicatore di Copertura
performance del geografica:
Programma regionale
Risorse . E un indicatore del -
1 o Concentrazione livello di qualita delle | ARPAV | Annuale | Annuale Unita X X X
idriche media annua di acque sotterranee. elementare di
nitrati (mg/I NO3-) rilevazione:
nelle acque stazione di
sotterranee monitoraggio
Indicatore di Copertura
performance del geografica:
Programma R regionale
. E un indicatore del
2 Risorse . livello di qualita nei | ARPAV | Annuale | Annuale Unita X X X
idriche Concentrazione ] .
media annua di corsi d’acqua ek.ement.are d
nitrati nei corsi rllt.evazmne:
K Stazione/corpo
d’acqua -
idrico
Il LIMeco & un
indicatore del livello
di inquinamento dei Copertt.Jra
Livello di corsi d’acqua ge°$raf'T35
- determinato sulla regionale
Risorse inquinamento da base di parametri
3 . macrodescrittori s L ARPAV | Triennale | Annuale X X
idriche . sy chimici e chimico-
nei corsi d'acqua fisici secondo il DM P
(LIMeco) Unita
n.260/2010. elementare di
Sostituisce il LIM del rilevazione:
previdente D.Lgs Stazione/corpo
152/99. idrico
Indicatore di Copertura
performance del geografica:
Programma R regionale
Risorse E un indicatore del -
4 L livello di qualita delle | ARPAV Annuale Unita X
idriche Concentrazione acque lacustri. elementare di
media annua di rilevazione:
nitrati nei laghi Stazione/corpo
idrico
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e Report di
requenza . -
aggio:lnamento Elenco monitoraggio -
indicatori Vas Nitrati
. . Livello
Matrice Denominazione Descrizione Fonte eografico di VAS - All. B
ambientale dell’indicatore dei dati | VAS DGR | VAS DGR grifegrimento Dgr n.1200
1150/20 | 1200/201 del
11 PdA 6 PdA
2012- 2016- 26/07/2016 Anno | Anno
2015 2019 2013 | 2014
Il LTLeco & un Copertgra
indicatore del livello ge°$raf'°a-
trofico determinato regionale
Ri Livello trofico laghi lla base di .
5 F |59rse ivello trofico laghi sulla .ase. | . ARPAV Annuale Unita X
idriche (LTLeco) parametri chimici e elementare di
chimico-fisici rilevazione:
secondo il DM Stazione/corpo
n.260/2010. idrico
Copertura
E un indicatore a ge°$raf'°a:
supporto degli regionale
Ri | ti di lita it3
6 R |s?rse Indice trofico TRIX ?emfen tdlquaiita ARPAV | Annuale | Annuale Unita X X X
idriche biologica per lo stato elementare di
ecologico delle acque rilevazione:
marine Stazione/corpo
idrico
Copertura
E un indicatore a ge°$raf'°a:
Concentrazione supporto degli regionale
7 Bls?rse medlz? annua.dl ?Iemfentl di qualita ARPAV | Annuale | Annuale Unita X X X
idriche azoto inorganico biologica per lo stato elementare di
disciolto (DIN) ecologico delle acque rilevazione:
di transizione. Stazione/corpo
idrico
pressioni pedormance del ogri ine zootec:ica Regione Quadrien | Quadrien zone
8 collegate Programma g . del Vulnerabili ai X X X
I utilizzato a livello nale nale o
all’attivita . ... .. | Veneto Nitrati
R regionale (migliaia di
zootecnica .
Stima dell’azoto tonnellate /anno)
organico
Valutazione, sulla
Carichi e rdcatore o venl:)(jiiae ?E:Is::i)ﬂ di
pressioni pedormance del ori ir:e minerale Quadrien | Quadrien zone
9 collegate Programma & o ISTAT Vulnerabili ai X X X
e s commercializzato a nale nale o
all’attivita . . Nitrati
Jootechica livello regionale
Stima dell’azoto (migliaia di tonnellate
minerale /anno)
Carlchl e. Numer.o di aziende Unita produttive in .
pressioni agricole con L ) Regione Zone
. ZVN o i cui terreni e
10| collegate prevalenza di . del Annuale | Annuale | Vulnerabili ai X X X
all’attivita superficie in zone ricadano per almeno Veneto Nitrati
. P 2 il 50% in ZVN
zootecnica vulnerabili.
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Report di
Frequenza A A
: Elenco monitoraggio -
aggiornamento L . . X
indicatori Vas Nitrati
. . Livello
Matrice Denominazione Descrizione Fonte eografico di VAS - All. B
ambientale dell’indicatore dei dati | VAS DGR | VAS DGR grifegrimento Dgr n.1200
1150/20 | 1200/201 del
11 PdA 6 PdA
2012- 2016- e Anno | Anno
2015 2019 2013 | 2014
Numero di
Carichie Numero di comunicazioni e PUA Zone
pressioni comunicazioni per effettuati dalle Regione . . Vulnerabili ai
. R . . Quadrien | Quadrien o
11| collegate provincia e per tipo | aziende soggette agli del nale nale Nitrati con X X X
all’attivita | dizona (ordinaria e obblighi di ordine Veneto suddivisione
zootecnica vulnerabile) amministrativo della per provincia
Direttiva Nitrati
Numero di Livestock
_ Indicatore di Unit allevato
cragécs?c;r: performance del complessivamente a Regione Vulnzecigzili ai
P Programma livello regionale, g Quadrien | Quadrien L
12| collegate o del Nitrati con X X X
o suddivise per nale nale L
all’attivita . Veneto suddivisione
zootecnica i i categoria di animali er provincia
L'VeTItOCk unit zona vulnerabile o perp
allevate ordinaria
Carichie Indicatore di Azoto di origine Zone
pressioni performance del organica Regione Quadrien | Quadrien Vulnerabili ai
13| collegate Programma complessivamente del Nitrati con X X X
Il attivit3 dotto nelle Z Venet nale nale ddivisi
all’a IVI. a Azoto da effluente | Prodotto ne g. one eneto su |V|5|.on.e
zootecnica (letame e liquame) Vulnerabili per provincia
Carichie Ir}dlcatore d‘; / Zone
- performance dei ] -
pressioni - Regione . . Vulnerabili ai
SAU utilizzat: | d d -
14| collegate Programma u.llzza a.per N del Quadrien | Quadrien Nitrati con X X X
1" attivita spandimento in ZVN Venet nale nale ddivisi
alla 'V'. a Superficie utilizzata eneto su |V|5|.on.e
zootecnica per gli spandimenti per provincia
Indicatore di
Carichie performance del Zone
pressioni Programma Aziende che Regione . . Vulnerabili ai
15 I P . del Quadrien | Quadrien Nitrati X X X
co, eg'a.tet Numero di aziende e ettu'anc?l ' e nale nale Itl’?t'l 'con
all atth{ta che effettuano trattamenti dei reflui | Veneto sudlels!ong
zootecnica trattamenti di per provincia
mitigazione
Elemento conoscitivo
Cartografia dei suoli di base per Zone
lita dei dell I'applicazi dei . i
16 Quali a. ¢! © t.e.zone app. |c.aZ|one .e| ARPAV | Biennale | 9"MUEM | yyinerabili ai X X X
suoli vulnerabili alla scala | metodi di valutazione nale Nitrati
1:50.000 dei rilasci potenziali
di nitrati
Valori di fondo Determlnazw.ne'dellle
. concentrazioni di
Qualita dei antropico della Rame e Zinco uinquen
17 . concentrazione di . ARPAV | Biennale | 949 Regionale X X X
suoli . . presenti nello strato nale
Rame e Zinco nei . .
. lavorato dei suoli
suoli .
agrari
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e Report di
requenza . -
aggio:lnamento Elenco monitoraggio -
1 indicatori Vas Nitrati
L
Matrice Denominazione Descrizione Fonte eo “rl:fi::)o di VAS - All. B
ambientale dell’indicatore dei dati | VAS DGR | VAS DGR grifegrimento Dgr n.1200
1150/20 | 1200/201 del
11 PdA 6 PdA
2012- 2016- 26/07/2016 Anno | Anno
2015 2019 2013 | 2014
Contenuto di . .
Qualita dei carbonio organico Concentrazione di Quadrien
18 . sostanza organica nei | ARPAV Regionale X
suoli nello strato . nale
.- . suoli
superficiale di suolo
Indicatore di Nfel o!uadrq degli Corine
performance del |nd|cat9r| che Land
Programma descrivono Cover
“Fenomeni e attivita
Indicatore di che |nf.luenzan.o lo
pressione sugli stato di protezione Quadrien | Quadrien Zone
19 | Biodiversita . ) ) del sito” descrive Carta Vulnerabili ai X X X
habitat, habitat di AT . nale nale -
specie e specie del I'attivita di degli Nitrati
fertilizzazione, in habitat
Programma t0 buS
d’Azione quanto p .
comportare effetti
diretti e indiretti Softwar
positivi o negativi e nitrati
Formazioni lineari
mantenute gestite Regione . Zone
. - . Quadrien -
20| Paesaggio Km di siepi e/o realizzate con la del nale vulnerabili ai X
programmazione Veneto Nitrati
dello sviluppo rurale
ARPAV/
Regione
del
Veneto
(Inventa | Triennale | Triennale Regionale X X X
rio
Stima annuale delle | Regional
emissioni in e
Emissioni di Emissione NH3 in atmosfera C'il ' Veneto)
27 gas ton/anno ammoniaca derivanti
climalteranti (precursore PM10) dal settore SNAP ISPRA
e energia P 10.09 "gestione reflui | (Disaggr
riferita ai composti e-
azotati". gazione
Provinci | Quinque | Quinquen Regionale X X X
ale nnale nale
Inventar
io
Nazional
e)

DICHIARAZIONE DI SINTESI — VAS Programma d'Azione Nitrati 2016-2019. Regione del Veneto




ALLEGATO E Dgr n. del pag. 18/59
Report di
Frequenza . .
: Elenco monitoraggio -
aggiornamento . X
. indicatori Vas Nitrati
Matrice Denominazione Descrizione Fonte geoLgI:::iI:o di VAS - All. B
ambientale dell’indicatore dei dati | VAS DGR | VAS DGR P Dgr n.1200
1150/20 | 1200/201 | "ferimento del
11 PdA 6 PdA
2012- 2016- 26/07/2016 Anno | Anno
2015 2019 2013 | 2014
ARPAV/
Regione
del
Veneto
(Inventa | Triennale | Triennale Regionale
rio
Stima annuale delle | Regional
emissioni in e
Emissioni di Emissione N20 in atm?sferz'a di Veneto)
2| gas | ton/anno (gas ad pr(?tosm.do di azoto X
climalteranti effetto serra) derivanti dal settore |5_PRA
e energia SNAP 10.09 "gestione | (Disaggr
reflui riferita ai e-
composti azotati". | gazione
Provinci | Quinque | Quinquen .
Regionale
ale nnale nale
Inventar
io
Nazional
e)

Variazione della frequenza di aggiornamento dell'indicatore

Indicatore introdotto con VAS - All. B Dgr n.1200 del 26/07/2016

9. Quadro definitivo delle osservazioni pervenute

Di seguito si riporta il quadro aggiornato delle osservazioni pervenute, con le relative controdeduzioni ,
come indicato nel Parere Vas 213 del 17/11/2016.
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