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SCHEMA
DI ACCORDO QUADRO
TRA LA REGIONE, LE PROVINCE E LA CITTA' METROPOLITA NA DI VENEZIA

VISTO:

- la legge 7 aprile 2014, n. 5®isposizioni sulle citta metropolitane, sulle pnosg, sulle unioni e fusioni di
comunf e ss.mm.ii. (c.d. Riforma Delrio);

- I'" Accordo ai sensi del comma 91 dell’art. 1 della geq. 56/2014 tra Governo e Regioni, sancito in
Conferenza Unificata, sentite le organizzazionidairali maggiormente rappresentative, concernente
l'individuazione delle funzioni di cui al comma 88llo stesso articolp sottoscritto tra Stato e Regioni in
sede di Conferenza unificata in data 11 settembid;2

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Minisdel 26 settembre 2014, recant€riteri per
l'individuazione dei beni e delle risorse finanigr umane, strumentali e organizzative connesse con
I'esercizio delle funzioni provinciali”;

- l'articolo 1, commi da 421 a 428 e 530 della keg?B dicembre 2014, n. 19MiSposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale d&tato (legge di stabilita 2015 ss.mm.ii.;

- la Circolare del 29 gennaio 2015, n. 1 del Mmaigter la semplificazione e la pubblica amministae e
del Ministro per gli affari regionali e le autonaniiLinee guida in materia di attuazione delle dispisizin
materia di personale e di altri profili connessi d@brdino delle funzioni delle province e delle tait
metropolitane. Art. 1, commi da 418 a 430, delggke 23 dicembre 2014, n. 790

- gli articoli 4, 5 e 15 del Decreto-legge 19 giagR015, n. 78 Disposizioni urgenti in materia di enti
territoriali. Disposizioni per garantire la continta dei dispositivi di sicurezza e di controllo detritorio.
Razionalizzazione delle spese del Servizio saaitagzionale nonché norme in materia di rifiuti e di
emissioni industriafi come convertito con modificazioni dalla leggagosto 2015, n. 125 e ss.mm.ii;

- il Decreto del Ministro per la semplificaziondéagpubblica amministrazione del 14 settembre 2€déante
“Criteri per la mobilita del personale dipendentéeanpo indeterminato degli enti di area vasta dichia
in soprannumero, della Croce rossa italiana, nonale corpi e servizi di polizia provinciale per lo
svolgimento delle funzioni di polizia municigale

VISTO altresi:

- la legge regionale 13 aprile 2001, n. Tohferimento di funzioni e compiti amministratifeaautonomie
locali in attuazione del decreto legislativo 31 m@arl998, n. 112e ss.mm.ii. nonché le vigenti leggi di
settore;

- la legge regionale 29 ottobre 2015, n. T8isposizioni per il riordino delle funzioni ammitrative
provinciali”;
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- I Accordo per la definizione delle procedure per ileollocazione del personale delle Province e della
Citta metropolitana di VeneZisottoscritto in data 30 ottobre 2015, in sed&dservatorio regionale, tra
Regione, Upi, Anci, Citta metropolitana di Venegirovincia di Belluno;

- il Decreto Presidenziale del 30 ottobre 2015.,6%, di presa d’atto del predetto Accordo per fndgone
delle procedure di ricollocazione del personaléed@iovince e della Citta Metropolitana di Venezia;

- la Delibera di Giunta regionale 3 novembre 20151521, con la quale la Giunta regionale ha catié il
sopra citato decreto presidenziale di presa dégtgpredetto Accordo;

- la Delibera di Giunta regionale 6 ottobre 20141821, con cui é stato costituito I'Osservatodgionale
per I'attuazione della legge n. 56/2014;

- la Delibera di Giunta regionale 24 novembre 20151706 che ha costituito il Tavolo Tecnico per
l'attuazione della legge regionale n. 19/2015, cosbp dai componenti dell’Osservatorio regionale,
integrato con la partecipazione dei Direttori défevince e della Citta Metropolitana di Venezidom
delegati;

- la Delibera di Giunta regionale 1 dicembre 20451733, con la quale e stata determinata la nuova
dotazione organica della Giunta regionale, in fatela previsione di cui all’articolo 2 del sopiahiamato
Accordo, che ha previsto il trasferimento nellaadaine organica della Giunta regionale, a decomteltel
gennaio 2016, del personale delle Province e @tta metropolitana di Venezia addetto alle funkioon
fondamentali, nella misura di n. 404 unita;

- il Decreto del Direttore della Sezione risorseamm del 21 dicembre 2015 n. 196, che ha disposto
linquadramento nel ruolo regionale del personaé#edProvince e delle Citta metropolitana di Venezi
addetto alle funzioni non fondamentali;

PREMESSO CHE

- La legge n. 56/2014 (c.d. Riforma Delrio) haaakotto rilevanti principi per un’ampia riforma inateria di
enti locali, prevedendo, in particolare, la ridefiane dell’assetto delle Province, nonostanteidaidlina ivi
contenuta si autodefinisca “transitoria” in attdst’approvazione della riforma della Carta Costitunale;

- la medesima legge, da un lato, ha configurafrteince quali enti di secondo livello, titolari wiha serie
di funzioni fondamentali, espressamente individuatall'altro lato, ha previsto il riordino delle tegd
funzioni, non fondamentali, esercitate dalle Progindemandando al legislatore statale e regiormle,
seconda dei rispettivi ambiti di competenza legjiga il compito di riordinare le predette funzioni

- il sopra richiamato Accordo siglato tra Stato egRni in data 11 settembre 2014, con riferimerito a
processo di riordino delle funzioni non fondamentah sancito che:l¢ Stato puo e deve provvedere solo
per le competenze che rientrano nelle matdripropria competenza legislativa esclusiva, aisiatell'art.
117, secondo comma Cost., mentre alle Regionissgefirovvedere per tutte le altre attualmente esate
dalle provincé, con possibilita che le predette funzioni vengarassorbite dalle Regioni, assegnate ai
Comuni, o alle loro forme associative, ovvero rggmmte agli Enti di area vasta, in coerenza cdimddita
proprie di questi enti,dnche con riguardo al contesto proprio di ciascuRegiong;

- con legge regionale n. 19/2015, la Regione deléite ha dettato disposizioni per il riordino ddliezioni
amministrative provinciali;

- in particolare, l'articolo 2, comma 2, della leggegionale n. 19/2015 ha previsto che province, quali
enti di area vasta, oltre alle funzioni fondamenthlcui all’articolo 1, comma 85, della legge 7rdp 2014,
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n. 56, continuano ad esercitare le funzioni, giafecite dalla Regione alla data di entrata in vigodella
presente legge, nonché le attivita di polizia pnaidle correlate alle funzioni non fondamentali faite
dalla Region&

- il successivo articolo 3 ha disposto altresi che:

“1. La Citta metropolitana di Venezia esercita IeZioni fondamentali di cui all'articolo 1, comma, &ella
legge 7 aprile 2014, n. 56 e le ulteriori funzioftindamentali riconosciute alla citta metropolitana
dall'articolo 1, comma 44, della medesima legge.

2. Alla Citta metropolitana di Venezia sono attitieue funzioni non fondamentali confermate in cafie
province dall'articolo 2.

3. Ai sensi dell'articolo 1, comma 46, della legoaprile 2014, n. 56, alla Citta metropolitana déhezia, in
attuazione dei principi di sussidiarieta, differea@one ed adeguatezza, possono essere confanitdegge
regionale, ulteriori funzioni, sentito I'Osservakorregionale e acquisito il parere del Consigliollde
autonomie locali.”;

- l'art. 4 ha previsto che:L'a Provincia di Belluno, oltre alle funzioni fondantali di cui all’articolo 1,
commi 85 e 86, della legge 7 aprile 2014, n. 5&r@t le funzioni conferite in attuazione dellayde
regionale 8 agosto 2014, n. 25 “Interventi a favadei territori montani e conferimento di forme e
condizioni particolari di autonomia amministrativeggolamentare e finanziaria alla provincia di Belo in
attuazione dell'articolo 15 dello Statuto del Vesietnonché tutte le ulteriori funzioni conferite k&
normativa vigente e le funzioni non fondamentatifeomate in capo alle province dall’articolo 2”

- con riferimento alle risorse umane, la leggeargie n. 19/2015 ha previsto, altresi, il trasferito nella
dotazione organica regionale del personale adddtitie le funzioni non fondamentali delle Proviecdella
Citta metropolitana di Venezia e il successivo atisb presso i precitati Enti, con oneri a carictbade
Regione (fatta eccezione per il personale adddittosgolgimento delle funzioni di polizia amminiativa
provinciale e quello addetto alla gestione dei cqrdr I'impiego) (artt. 5 € 9, commi 5 e 7); trasfento
che é divenuto operativo a decorrere dall’l geng8it5, ai sensi di quanto previsto dall’articolde? sopra
richiamato Accordo tra Regione e Province e Cittdropolitana di Venezia del 30 ottobre 2015;

- con riguardo alle modalita di attuazione dellgge regionale n. 19/2015, quest'ultima, da un lato,
demandato ad accordi tra la Regione, le singoleifre e la Citta metropolitana di Venezia la defione di

aspetti operativi (standard dei servizi, risorseane dotazione dei beni strumentali) (art. 9, coniya
dall’altro lato, ha affidato alla Giunta regionalecompito di adottare disegni di legge e provveelti

amministrativi finalizzati al riordino delle funzid provinciali, nonché eventuali disegni di legdeidrdino

di specifiche funzioni, in relazione a sopravvereg@genze organizzative (art. 9, comma 8);

DATO ATTO CHE:

sul testo del presente Accordo quadro é stato sibgui parere favorevole della Conferenza permémen
Regione-Autonomie locali e dell’Osservatorio regiennella seduta congiunta del 20 setterfb16,
ai sensi di quanto previsto dall’articolo 1, comspalella legge regionale n. 19/2015;

Tutto cio premesso e considerato, quale parteriaueg del presente Accordo-quadro,

S| CONVIENE
Art. 1
Principi generali

1. Ai sensi di quanto disposto dall’articolo 2, som 1, della legge regionale n. 19/2015, le Provimda
Citta metropolitana di Venezia, quali Enti di aressta, continuano ad esercitare le funzioni gidesie
dalla Regione alla data di entrata in vigore delkdesima legge, secondo quanto previsto dalle sligpaoi
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vigenti e nel rispetto dei principi contenuti nekgente Accordo e delle priorita e indirizzi ddfirdalla
Giunta regionale, garantendo la prosecuzione dattvita e dei servizi gia in essere, nelle more
dell’attuazione del processo di riorganizzazionglidgessi che ne assicuri efficientamento e cualit

Art. 2
Oggetto e finalita dell’Accordo

1. Le Parti del presente Accordo ritengono prioigtadare avvio al processo di riorganizzazione alell
funzioni conferite alle Province e alla Citta metobtana di Venezia, nel perseguimento dell’obigttdel
loro efficientamento e nel rispetto dei principilele collaborazione, di adeguatezza e di buoarardto.

2. In particolare, le Parti concordano sull'esigedi definire, in maniera condivisa, i principi daidiretti a
governare il processo di riorganizzazione e laigestdelle funzioni conferite, in modo da assicoear
'uniformita di svolgimento, nel rispetto del pripo di differenziazione richiesto dalla natura ellé
caratteristiche dei singoli enti di area vasta.

3. Il presente Accordo rappresenta la cornice férimento, nel cui ambito saranno stipulati accatdi
settore tra la Regione, le Province e la Citta bfamttitana di Venezia per la regolamentazione dedfeizio
delle funzioni conferite e la gestione delle catelrisorse umane, nonché per la definizione degfidard
di servizio, ai sensi di quanto disposto dall’atic9, comma 1, della legge regionale n. 19/2015.

4. Per il settore del mercato del lavoro, trovappliaazione le previsioni contenute nelle convenizio
sottoscritte tra la Regione, le Province e la Qittropolitana di Venezia in attuazione di quanevisto
nella normativa statale e regionale vigente e,enphirti compatibili, i principi contenuti nel prege
Accordo.

Art. 3
Indirizzi per I'esercizio delle funzioni

1. La Regione esercita le funzioni di programmagjomdirizzo, coordinamento e controllo, al fine di
garantire razionalizzazione, efficienza e omogeénegt|’esercizio delle funzioni conferite e dei\sei.

2. Le Province e la Citta metropolitana di Veneegercitano le proprie competenze organizzative e
gestionali nell’esercizio delle funzioni conferiteecondo gli obiettivi strategici ed operativi, caativi
indicatori, inseriti nei documenti di programmazoallegati al proprio bilancio preventivo, in comhita

agli indirizzi stabiliti dalla Regione.

3. In particolare, la Giunta regionale, previo pardella Conferenza permanente Regione-Autononaigilo

e dell'Osservatorio regionale, provvede a definipeedetti indirizzi e li trasmette alle Provinceaka Citta
metropolitana di Venezia, almeno sessanta giormngrdella scadenza del termine previsto per
I'approvazione del bilancio previsionale.

4. Le competenze organizzative delle Province & dgikta metropolitana di Venezia di cui al preagde
comma 2, comprendono, in particolare:

a. l'approvazione ed applicazione del piano triégmndi prevenzione della corruzione, del programma
triennale della trasparenza e del sistema dei@intiterni;

b. la definizione delle corrispondenti sezioni gé&no esecutivo di gestione, del piano dettagl@egli
obiettivi, del sistema e del piano della performe&anc

c. la gestione organizzativa del personale distacca
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Art. 4
Riorganizzazione

1. Le Parti concordano sull’esigenza di dare awaliprocesso di riorganizzazione delle funzioni eoité
alle Province e alla Citta metropolitana di Venenial perseguimento dell’obiettivo del loro efficiamento
e nel rispetto dei principi di leale collaborazipuie adeguatezza e di buon andamento, ai sensiattq
disposto dall'articolo 2 del presente Accordo.

2. Le Parti si impegnano a collaborare per la zealiione del processo di riorganizzazione chetsiota
nelle seguenti fasi:

a. ricognizione delle funzioni conferite alle Proaé e alla Citta metropolitana di Venezia,

b. individuazione degli standard di servizio, nahdei correlativi fabbisogni di risorse umane metida
stipula di accordi tra la Regione, le Province €ida metropolitana di Venezia ai sensi di qugmievisto
dall'articolo 2, comma 3, del presente Accordo;

c. individuazione e attuazione, a cura delle Prowia della Cittd metropolitana di Venezia, delieppsste di
riassetto organizzativo in ottica di efficientarmeeatin conformita agli standard definiti;

d. monitoraggio e valutazione dell'attivita realizz e dei risultati ottenuti.

3. In particolare, le Province e la Citta metrofaola di Venezia si impegnano ad effettuardgro due mesi
dalla stipula del presente Accordo, la suddettagnzione, mediante I'individuazione per ciascutticse:

a. delle funzioni non fondamentali conferite all@nce e alla Cittd metropolitana di Venezia alditdi
trasferimento o di delega;

b. delle risorse umane adibite all'esercizio dsifggole funzioni non fondamentali afferenti ai dsiesettori;
c. del numero dei procedimenti trattati nell’and 2 con riferimento alle singole funzioni;

d. delle risorse finanziarie relative al costo eldélinzioni conferite.

4. Alla luce dei risultati della ricognizione effighta, entro i due mesi successivi, la Regiond’eselcizio
del proprio potere di indirizzo, provwvede a individe gli obiettivi programmatici in un’ottica di
efficientamento dei servizi, nonché a definire,nmianiera condivisa, gli standard di servizio e irelati
fabbisogni di risorse umane connessi all’'esercéigtie funzioni, mediante la stipula degli accordnde
Province e la Cittd metropolitana di Venezia, aissali quanto previsto dall’articolo 2, comma 3] de
presente Accordo.

5. In attuazione dei accordi di cui al comma 4Rtevince e la Citta metropolitana si impegnanocepéae
gli standard di servizi nei propri strumenti di grammazione e ad adottare le necessarie misurasdetto
organizzativo.

Art. 5
Monitoraggio

1. La Regione provvede al monitoraggio dell’atévivolta dalle Province e dalla Cittd metropolitaia
Venezia nell’anno precedente, nel rispetto deiqgipirstabiliti con il presente Accordo e in confatandegli

standard di servizi definiti con gli Accordi tra Regione, le Province e la Citta metropolitana dn®Zzia,
anche in relazione all’esigenza di assicurarerilatto utilizzo delle risorse finanziarie.

2. Al tal fine, entro dodici mesi dalla stipula gekesente Accordo, le Province e la Citta metrogod di
Venezia presenteranno alla Giunta regionale uraiceie di monitoraggio in ordine all'utilizzo dellsorse
umane e finanziarie, connesse all'esercizio deltzibni conferite.

3. La Giunta regionale, attraverso una struttureidadeputata, provvedera al'esame della relazidne
monitoraggio e all’adozione delle necessarie misarehe al fine di un possibile riordino delle fiom
conferite ai sensi dell'articolo 7 del presente éwio.
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Art. 6
Risorse umane

1. Le Province si impegnano a garantire il correttolgimento delle funzioni non fondamentali, rispetto
dell’Accordo in data 30 ottobre 2015 nonché dengipi e dei criteri di cui al presente Accordo, alendosi
del personale trasferito nella dotazione organieladRegione e distaccato presso le Province eitta C
metropolitana di Venezia, ai sensi di quanto digpakall’articolo 9, comma 5, della legge regionale
19/2015.

2. Il predetto personale rimane assegnato pressiodele Province e la Cittd metropolitana di Veaqeer
lo svolgimento delle funzioni non fondamentalisansi di quanto previsto dal decreto di inquadraman
196/2015 e dall’Accordo sottoscritto tra le Panttiata 30 ottobre 2015.

3. Ai sensi dell'articolo 2, comma 1, del suddeftocordo, al fine di garantire nella fase transéoun
ottimale esercizio delle funzioni, la Regione, gentEnte di area vasta interessato, si riservattiiare
forme di mobilita verso i propri uffici del persdearegionale distaccato nelle sedi provinciali, da
individuarsi in ragione delle competenze acquisitielle professionalita possedute.

4. La Regione si riserva, altresi, in accordo @Ptovince e la Citta Metropolitana di Veneziaadottare
misure di efficientamento del servizio, mediantarfe di mobilita, anche temporanea, tra le diveesdi s
provinciali del personale regionale distaccato, esavmediante I'assegnazione del medesimo personale
all'esercizio di altra funzione non fondamentaldg acopo di far fronte a eventuali situazioni diticita
riscontrate in una singola Provincia o nella Cifiétropolitana di Venezia.

5. Ulteriori disposizioni in materia di risorse umea collegate a particolari esigenze che emergesser
nell'ambito del processo di riorganizzazione, poti@essere oggetto di successivi accordi tra le. Par

6. Con specifici accordi, le Parti definisconoggime di compensazione delle prestazioni del paisatelle
Province e della Citta metropolitana di Veneziantwalmente adibito, in via non prevalente, all'esgo
delle funzioni conferite, nonché allo svolgimentelld relative attivita trasversali e di supportcald
compensazione potra avvenire attraverso I'utilizzdermini equivalenti di personale regionale dis&to
per I'esercizio di proprie funzioni fondamentali.

7. Nelle more dell’attuazione del processo di timod gli incarichi dirigenziali e di posizione onmgazativa
del personale regionale distaccato presso le Rrewénla Citta metropolitana di Venezia, ricopelta data
di entrata in vigore della legge regionale n. 138&ono prorogati alla data del 31 dicembre 2016.

Art. 7
Risorse finanziarie

1. La Regione provvede all’erogazione delle risdis@nziarie stanziate dalla legge regionale pefrante
all'esercizio delle funzioni conferite alle Provin@d alla Citta metropolitana di Venezia, sullaebdsi
criteri e delle modalita definite dalla Giunta rexggle, per I'anno corrente con DGR 22 giugno 201823,

e con successivi provvedimenti, previo parere démferenza permanente Regione-autonomie locali e
dell'’Osservatorio regionale, anche tenuto conto dsiltati conseguiti in ottica di efficientamento
nell'ambito del processo di riorganizzazione.

2. Le Parti convengono che, per I'esercizio 2018e @ll'attribuzione delle risorse trasferite aatbtato in
materia di servizi sociali ai sensi dell'articolpcbomma 947, della legge 28 dicembre 2015, n. 2fé8reo
restando le pattuizioni relative ai costi di funmmento per I'esercizio delle funzioni in materigdlitiche
attive del lavoro e di servizi per il lavoro contiém nelle convenzioni di cui all'articolo 2, commadel
presente Accordo, la Regione si impegna a repetg, una variazione di Bilancio, risorse finanaari
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aggiuntive nella misura pari ad euro 1.000.000s@0integrazione dello stanziamento di euro 35.(HAD
previsto nel bilancio di previsione 2016 a copextuei costi di esercizio delle funzioni conferite.

Art. 8
Riordino delle funzioni

1. Alla luce dei risultati conseguiti nel procesiaiorganizzazione o nel corso dell’attivita di nitwraggio,
ovvero in relazione a sopravvenute esigenze orgative connesse alla disciplina di specifici séttlar
Giunta regionale, con successivi disegni di leggeoyvedimenti amministrativi, puo provvedere akdino
delle funzioni conferite alle Province e alla Cittdetropolitana di Venezia, secondo quanto previsto
dall'articolo 9, comma 8, della legge regionale18/2015, previo parere della Conferenza permanente
Regione-Autonomie locali e dell’Osservatorio regiten

2. In attuazione dei principi di sussidiarietafeli€nziazione e adeguatezza, la Regione valorizazoio
istituzionale della Citta metropolitana di Venezjaale ente primariamente deputato allo sviluppatesgico
ed al governo del territorio metropolitano, ai satisquanto previsto dall’articolo 1, commi 2 e 4klla
legge n. 56/2014.

3. La valorizzazione di cui al precedente commaemesmediante:

a) la ricognizione a tali fini orientata dei contéirdelle funzioni attribuite alla Citta metropalita in base a
guanto previsto dall'articolo 3, commi 1 e 2, dédgge regionale n. 19/2015;

b) l'attribuzione di ulteriori funzioni connesse athbiti funzionali allo sviluppo strategico ed avgrno del
territorio metropolitano, ai sensi di quanto préviglall’articolo 3, comma 3, della medesima legge
regionale n. 19/2015;

c) le conseguenti modifiche delle leggi regionakettore

d) la definizione di modalita condivise per il cdoramento tra la programmazione regionale di cui al
precedente articolo 3, comma 1, e gli indirizzi teomiti nel piano strategico triennale del terrdori
metropolitano previsto dall'articolo 1, comma 4ettéra a), della legge n. 56/2014.

4. La Regione valorizza la specificita della Praiéndi Belluno mediante I'attribuzione di ulteridtinzioni

in attuazione dell’articolo 15 dello Statuto regitme della legge regionale 8 agosto 2014, nir&&rventi a
favore dei territori montani e conferimento di fare condizioni particolari di autonomia amminisivat,
regolamentare e finanziaria alla provincia di Beiln in attuazione dell'articolo 15 dello Statuto del
Venetd, in conformitd a quanto previsto dalla richiamd¢gge n. 56/2014 e dall’articolo 4 della legge
regionale n. 19/2015.

Art. 9
Societa, Enti strumentali ed Agenzie
delle Province e della Cittd metropolitana di Venea

1. Le Province e la Cittd Metropolitana di Venezidnspegnano a presentare alla Regione, entro tre mesi
dalla sottoscrizione del presente accordo, unamizone, su schema elaborato di comune accordle, de
societa, degli enti strumentali e delle agenzieppeopartecipate operanti nellambito delle funzitoro
conferite dalla Regione.

Art. 10
Potere sostitutivo
1. Fermo restando il potere sostitutivo della Regimei casi specifici previsti dalla normativa mgile
vigente, qualora siano accertati una persisteizigm o inadempimento nell’esercizio delle funzidaiparte
delle Province e della Citta metropolitana di Veagtrovera applicazione l'articolo 16bteri sostitutivi”
della legge regionale n. 11/2001.

Data
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per la Regione del Veneto

per la Citta metropolitana di Venezia

per la Provincia di Belluno

per la Provincia di Padova

per la Provincia di Rovigo

per la Provincia di Treviso

per la Provincia di Verona

per la Provincia di Vicenza




