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Oggetto: Contratti di Mutuo. Richiesta di parergdie ai sensi dell'art. 13, R.D. 1611/1933 e deRBA.6/1977.

ill.ma

Avvocatura Generale dello Stato
Via dei Portoghesi, 12

00186 Roma
roma@mailcert.avvocaturastato.it

La Regione del Veneto, ai sensi degli artt. 4 B.B, 24.02.2016, n. 8 e delle disposizioni coniabil
previste dal D.Lgs. 23.06.2011, n. 118, ha la ssit&di contrarre nuovi mutui.

Fino al 19 aprile 2016 i contratti di mutuo venigasottoscritti ai sensi del D.Lgs. 12.04.2006, n.
163, abrogato dal D.Lgs. 18.04.2016, n. 50.

Dal 19.04.2016 la disposizione vigente del nuovdiam degli appalti prevede all’art. 17, comma 1,
lettera f), D.Lgs. 50/2016, ché&é disposizioni del presente non si applicano agjfpalti e alle concessioni
di servizi ... lettera f) concernenti i prestiti, apcindere dal fatto che siano correlati allem@mse, alla
vendita, all’acquisto o al trasferimento di titaidi altri strumenti finanziafi

La disposizione riportata, contenuta nel Titolo D.Lgs. 50/2016, ‘Contratti esclusi in tutto o in
parte dall’ambito di applicaziong, rientra tra le disposizioni dell’art. 17 chest@ intitolato: “Esclusioni
specifiche per contratti di appalto e concessiongedvizi'.

La nuova regolamentazione dei contratti di mutsembrerebbe dunque rientrare pienamente tra i
contratti che non necessitano di alcuna gara dlappa

L'art. 4 del Titolo Il anzidetto prevede tuttaviaanto segue:L affidamento dei contratti pubblici
aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, est] in tutto o in parte, dall’'ambito di applicazie oggettiva
del presente codice, avviene nel rispetto dei fpindi economicita, efficacia, imparzialita, paritdi
trattamento, trasparenza, proporzionalita, publficitutela del'ambiente ed efficacia energetica

Questo articolo € andato a sostituire I'art. 27 ptecedente D.Lgs. 163/2006, che dettava i principi
relativi ai contratti esclusi, introducendo da atolla necessita del rispetto del principio di gigdia dei
contratti cd. esclusi, ma eliminando, dall’altra,drocedura ivi prevista dell'obbligo di invitarespiamente
almeno cinque potenziali concorrenti se compatibin I'oggetto del contratto, gia prevista perstgissi.

A fronte quindi della nuova esclusione generald'atdlligo della gara d’appalto, introdotta dal
legislatore per tutti i contratti “..concernenti i prestiti...” rimane tuttavia la necessita per le P.A. di

garantire il rispetto dei principi, in particolareli “ economicita, efficacia, imparzialita, parita di
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trattamento, trasparenza, proporzionalita, publifitisenza tuttavia che sia indicata dalla norma laalita
per garantire tutto cio in modo trasparente, poeeisiniforme su tutto il territorio nazionale.

Alla luce della discrezionalita in tal modo laseaiatle P.A. di agire in occasione della necessita d
stipulare un contratto di mutuo non avendo rinveraulla fattispecie alcuna interpretazione dadlen né
alcuna giurisprudenza utile, data la recentissimza#a in vigore delle norme citate, si ritiene ogpno
investire della corretta interpretazione della r@roitata direttamente codesta lllustrissima Avvocat
Generale dello Stato affinché, ai sensi dell'aBt. R.D. 30.10.1933, n. 1611 e del DPR 24.07.187%16,
chiarisca in modo uniforme su tutto il territoriaionale la procedura piu idonea che le pubbliche
amministrazioni devono seguire in occasione di pugentratto di mutuo per rispettare i principi di
“economicita, efficacia, imparzialita, parita dattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita

In ogni caso sembrerebbe che, per dare un sigwifach una previsione di legge tanto nuova quanto
innovativa, si possa addivenire alla individuaziatieuna procedura molto snella per I'esperimentardi
confronto effettivo fra le condizioni offerte dadditituti Finanziatori, tra i quali la Cassa Deftiosi Prestiti
S.p.A

Con la presente si chiede pertanto, ai sensi delld, R.D. 1611/1933 e del DPR 616/1977, di voler
chiarire la procedura ritenuta piu adeguata affinehRegione possa contrarre un nuovo mutuo c@bR o
altro Istituto Finanziatore nel pieno rispetto geincipi di “economicita, efficacia, imparzialita, parita di
trattamento, trasparenza, proporzionalita, publifi€iprevisti anche per questi contratti dall’art.[.Lgs.
50/2016.

Nel caso invece di mutuo da stipularsi con la BEthiede se, in considerazione della natura
dell'lstituto e dei tassi particolarmente favorewdlla stessa praticati, possa applicarsi ancheugui con
oneri a carico della Regione, per analogia, qu@moprevisto dall’art. 20, comma 10-quinquies, D.L
185/2008 convertito in L. 2/2009, relativamentenaitui con oneri a carico dello Stato.

Rappresentando fin d’ora la rilevanza e I'urgentza tale parere riveste per la Regione del Veneto si

porgono distinti saluti.

Il Presidente della Regione
Dott. Luca Zaia
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