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Oggetto:  Calendario venatorio per la stagione 2011-2012.

In riferimento alla richiesta avanzata da codesta Amministrazione con nota prot. n. 257665 del 27
maggio 2011, ed avendo esaminato la proposta di calendario venatorio ad essa allegata, si comunica quanto
segue.

Tra i vari argomenti delegati dallo Stato alle Regioni, siano esse a statuto speciale od ordinario, vi e anche
la gestione faunistico-venatoria. Tale autonomia si estrinseca nei limiti delle tematiche attinenti la tutela
ambientale e la conservazione della natura, sanciti dalla legge n. 157/92 e rimasti di pertinenza statale; si
vedano al riguardo anche i pronunciamenti su materie specifiche, ma di ampia valenza (come nel caso
dell'elenco delle specie cacciabili e dei tempi di caccia), della Corte Costituzionale.

In questo contesto, nell'impostare la formulazione del proprio parere su un provvedimento complesso e
articolato come quello in esame, lo scrivente Istituto ha ritenuto opportuno analizzare ¢ trattare i diversi
aspetti tecnici di competenza. Di seguito vengono quindi formulate valutazioni articolate sui temi affrontati
dal provvedimento in oggetto che a parere di questo Istituto non appaiono condivisibili sotto il profilo
tecnico-scientifico in considerazione del quadro normativo vigente; sulle questioni non espressamente
trattate si ritiene sostanzialmente condivisibile l'impostazione prospettata da codesta Amministrazione.

SPECIE CACCIABILI, PERIODI E MODALITA DI CACCIA

Uceelli

A seguito della modifica dell’art. 18 della legge n. 157/92 intervenuta tramite Papprovazione della legge
comunitaria 2009, questo Istituto, con nota prot. n. 25495/T-Al1 del 28 luglio 2010, ha provveduto a
trasmettere alle Amministrazioni regionali il documento “Guida per la stesura dei calendari venatori ai
sensi della legge n. 157/92, cosi come modificata dalla legge comunitaria 2009, art. 42”. In tale
documento, che per comodita di consultazione si allega anche alla presente, vengono fornite precise
indicazioni circa:

e i periodi di caccia per le specie ornitiche che dovrebbero essere adottati nell’ambito dei calendari venatori
regionali;

e la sospensione del prelievo per alcune specie in cattivo stato di conservazione a livello nazionale e/o
regionale;

* la necessita di adottare piani di prelievo per alcune specie come premessa per consentirne la caccia;

¢ le modalita del prelievo per alcune specie nel corso della stagione venatoria ed i limiti di carniere.

Per un’analisi delle motivazioni biologiche e tecniche che stanno alla base di tali indicazioni si rimanda
all’esame del documento appena citato. Per molte specie i periodi e le modalita di prelievo riportati nella
proposta di calendario venatorio in esame risultano pil estesi rispetto a quelli indicati nello stesso
documento e non sono condivisibili da parte di questo Istituto che, pertanto, esprime parere sfavorevole alla
loro adozione.

Come pil volte sottolineato in passato, si ricorda che la Pernice rossa (Alectoris rufa) non fa parte della
fauna autoctona veneta, essendo questo Galliforme originario delle regioni nord-occidentali d’Italia e di
alcune aree della Toscana. L’inserimento della pernice rossa tra le specie cacciabili nelle aziende agri-
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turistico venatorie, dove & consentito solo “I'immissione e l'abbattimento per tutta la stagione venatoria di
fauna selvatica di allevamento”, si configura di fatto come una introduzione in natura di una specie alloctona,
pratica vietata ai sensi del D.P.R. n. 357/97, cosi come modificato dal D.P.R. 120/03 e rappresenta
un’operazione non condivisibile sul piano biologico e tecnico.

Considerata la necessita di pervenire a forme pill razionali di gestione dell'avifauna migratrice, si
conferma la necessita che codesta Amministrazione regionale promuova studi finalizzati a valutare l'impatto
del prelievo venatorio nei confronti degli uccelli migratori. In assenza di elementi di conoscenza specifici
relativi all'entita ed alla fenologia del prelievo esercitato nella regione Veneto, in relazione all'andamento
temporale dei flussi migratori, questo Istituto permane nell'impossibilita di valutare oggettivamente le
possibili conseguenze derivanti dalla concessione di ulteriori due giornate per la caccia da appostamento,
durante i mesi di ottobre e novembre.

Mammiferi

Considerato lo stato di conservazione delle popolazioni di Lepre bianca (Lepus timidus) presenti sull’arco
alpino, ivi incluse quelle venete, ed il generale calo numerico dei contingenti, si & del parere che questa
specie non possa essere gestita correttamente attraverso le forme di caccia programmata, cosi come previste
dalla normativa nazionale per la generalita delle specie. Occorre invece subordinare un eventuale prelievo
alla realizzazione di operazioni di monitoraggio volte a pianificare il numero dei capi prelevabili nelle
singole unita territoriali di gestione, in modo da non compromettere ulteriormente la conservazione delle
relative popolazioni.

I calendario venatorio in esame consente la caccia agli Ungulati nel periodo 1 ottobre — 30 novembre in
forma non selettiva. Questo Istituto, come pii volte ribadito in numerose occasioni ed in diverse sedi, ritiene
che gli Ungulati poligastrici (Cervidi e Bovidi) debbano essere cacciati esclusivamente attraverso il prelievo
selettivo, basato su piano di abbattimento quantitativo e qualitativo per classi di sesso ed eta ed esercitato in
forma individuale, all’aspetto e/o alla cerca con armi a canna rigata dotate di ottica di mira e senza I’ausilio
di cani.

Tempi di caccia per la piccola selvaggina stanziale - Per evidenti ragioni tecniche ed organizzative e di
efficace svolgimento della vigilanza sull’attivita venatoria, questo Istituto ritiene opportuno che la data di
apertura della caccia alla piccola selvaggina stanziale, esercitata tradizionalmente in forma vagante, suggerita
per i Galliformi (1 ottobre) venga adottata anche per la Lepre comune ed il Coniglio selvatico. Inoltre, anche
per i Lagomorfi cio consentirebbe un piti completo sviluppo degli ultimi nati ed il completamento della
stagione riproduttiva.

Nel caso della Volpe si forniscono le seguenti indicazioni:

¢ prelievo in forma vagante da parte del singolo cacciatore: i periodi concessi per la piccola selvaggina
stanziale;

e caccia in squadre organizzate con I'ausilio dei cani da seguita: 1 ottobre — 31 gennaio.

PERIODO DI ADDESTRAMENTO ED ALLENAMENTO CANI

L'inizio dell'attivita di addestramento cani alla terza domenica di agosto appare prematuro in quanto
alcune specie non hanno completato la riproduzione o vi ¢ ancora una dipendenza dei giovani. Si ritiene che
una soluzione di compromesso accettabile sia quella di posticipare ai primi giorni di settembre I'epoca di
addestramento degli ausiliari, prevedendo al contempo una limitazione negli orari consentiti (in particolare
appare utile evitare la suddetta attivita nel tardo pomeriggio).

ULTERIORI ASPETTI RILEVANTI Al FINI DELLA PIANIFICAZIONE E REGOLAMENTAZIONE FAUNISTICO-
VENATORIA REGIONALE

Per completare le osservazioni al provvedimento in esame, si ritiene opportuno segnalare a codesta
Amministrazione alcune questioni che richiedono un‘attenta valutazione.
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1. Adempimenti legati all'adesione dell'ltalia all AEWA - Con legge n. 66 del 6.2.06 I'ltalia ha
formalmente aderito all'accordo internazionale denominato AEWA (African-Eurasian Waterbird
Agreement), finalizzato alla conservazione degli uccelli acquatici migratori. Tale accordo, stipulato
nell'ambito della Convenzione di Bonn per la Conservazione delle Specie Migratrici, comporta la
necessita per gli Stati firmatari di attuare una serie di azioni per la tutela degli uccelli acquatici migratori,
ivi comprese alcune misure volte a garantire la sostenibilita del prelievo venatorio. In particolare, viene
richiesto I"utilizzo di cartucce atossiche nelle zone umide (anche quelle non ricadenti nei siti della Rete
Natura 2000), la raccolta di informazioni sui carnieri effettuati ed il controllo del bracconaggio.

2. Utilizzo di munizioni atossiche per la caccia agli Ungulati - Recenti studi sugli effetti delle munizioni
contenenti piombo utilizzate per la caccia agli Ungulati in armi a canna sia liscia che rigata hanno
evidenziato seri effetti negativi sulla conservazione delle popolazioni di rapaci necrofagi che ingeriscono
le carni degli animali feriti e non recuperati o le interiora abbandonate sul luogo dell’abbattimento. Tale
ingestione, anche in quantita assai limitate, determina una forma di intossicazione che puo accrescere in
maniera significativa il tasso di mortalita nelle popolazioni locali delle specie piti sensibili. Inoltre & stata
riscontrata una potenziale pericolositd anche per la salute umana a causa della frammentazione dei
proiettili. Infatti, I’assunzione da parte dell’'uomo avviene perché i frammenti che si trovano nel tessuto
muscolare sono di dimensioni estremamente ridotte o addirittura polverizzati e dunque non vengono
rimossi durante la macellazione e il successivo confezionamento delle carni. Pertanto, si suggerisce a
codesta Amministrazione di valutare I"opportunita di prevedere Iutilizzo di munizioni alternative per la
caccia agli Ungulati, oggi facilmente reperibili sul mercato e caratterizzate da prestazioni balistiche e
costi simili a quelle tradizionali. Un’auspicabile totale sostituzione delle munizioni contenenti piombo
nella caccia agli Ungulati dovrebbe prevedere I'uso esclusivo di armi a canna rigata, anche per la caccia
al cinghiale, poiché allo stato non sono disponibili munizioni atossiche a palla singola utilizzabili nei
fucili a canna liscia. D altra parte questa soluzione comporterebbe vantaggi anche in termini di sicurezza
durante I’esercizio venatorio, in quanto i proiettili sparati da armi a canna rigata mostrano una assai
minore tendenza a frammentarsi e rimbalzare rispetto alle palle in piombo.

3. Valutazione d'incidenza della caccia sulla rete Natura 2000 - 1.'armonizzazione delle misure di tutela
previste dalle direttive n. 147/2009/CE e n. 92/43/CEE con la regolamentazione della caccia comporta la
necessitd di effettuare una valutazione preventiva dell'impatto che le pratiche connesse all'esercizio
venatorio possono avere sugli habitat e sulle specie di interesse comunitario. A questo riguardo si ritiene
vada considerata l'opportunita di sottoporre a valutazione d'incidenza non solamente gli strumenti di
pianificazione faunistico-venatoria, ma anche i calendari regionali attraverso una concertazione con i
competenti uffici regionali. Inoltre la valutazione d’incidenza della caccia sulla conservazione di ciascuno
dei siti della Rete Natura 2000 dovrebbe essere effettuata, sito per sito, avendo a riferimento il relativo
formulario o il piano di gestione se approvato.

Rimanendo disponibili a fornire eventuali chiarimenti, s’inviano distinti saluti.

IL DIRIGEI:JTI-: RESPONSABILE
(Dott. Silvano Toso)
n. | allegato

ST/Ir
Rif. Int. 18353/2011
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GUIDA PER LA STESURA DEI CALENDARI VENATORI AI SENSI
DELLA LEGGE N. 157/92, COSI’ COME MODIFICATA
DALLA LEGGE COMUNITARIA 2009, ART. 42

CONSIDERAZIONI GENERALI

SPECIE CACCIABILI E STAGIONE VENATORIA: PRINCIPI STABILITI DALLA DIRETTIVA
EUROPEA SULLA CONSERVAZIONE DEGLI UCCELLI SELVATICI 2009/147/CE
ED INDICAZIONI DELLA COMMISSIONE EUROPEA SULLA MATERIA

Le basi biologiche - L’art. 7 della direttiva stabilisce che gli uccelli selvatici non
possono essere cacciati durante la stagione riproduttiva e di dipendenza dei giovani dai
genitori e, per quanto riguarda i migratod, durante il ritorno ai luoghi di nidificazione
(migrazione prenuziale). Questi principi sono motivati da evidenti ragioni biologiche e di
conservazione che possono essere sintetizzate come segue.

e [l prelievo di individui nidificanti ha pesanti ripercussioni negative sulla dinamica delia
popolazione interessata poiché elimina la fonte stessa del reclutamento, costituita dalla loro
progenie.

e 1l prelievo di individui che hanno ancora giovani dipendenti dalle loro cure pud
determinare un elevato tasso di mortalita tra questi ultimi, innescando un fenomeno simile
a quello descritto al punto precedente.

e I prelievo di individui durante il ritorno ai luoghi di nidificazione puod determinare
alterazioni nella struttura delle popolazioni (rapporto numerico tra le classi di sesso e di
eth) e tende ad eliminare i riproduttori migliori. Infatti in molte specie di uccelli, anche tra
quelle cacciabili, la migrazione prenuziale & caratterizzata da un transito anticipato dei
maschi rispetto alle femmine e degli adulti rispetto agli immatud nell’ambito della
medesima classe di sesso. Questa strategia tende ad ottimizzare i tempi della riproduzione,
facendo si che, al loro amivo, le femmine trovino gia i maschi insediati nei rispettivi
territori, il che consente un inizio immediato delle aftivita di corteggiamento,
accoppiamento e nidificazione. Al tempo stesso, I’arrivo anticipato dei soggetti adulti, pit
esperti e di norma dominanti rispetto ai giovani, consente a quest ultimi di evitare di
confrontarsi con gli adulti nelle fasi di definizione dei confini territoriali, offrendo loro la
possibilita di stabilire territori che non interferiscono con quelli di soggetti dominanti. I
soggetti che migrano per primi hanno lasciato per primi i quartien di svernamento in base
ad un pidl precoce raggiungimento delle condizioni fisiche di partenza, oppure hanno
migrato pill rapidamente dei soggetti che giungono successivamente nelle aree di
nidificazione. In termini generali dunque i soggetti che migrano per primi sono
caratterizzati da performances - migliori, e possono quindi essere considerati quelli
caratterizzati dai pi alti livelli di fitness riproduttiva. La caccia esercitata anche solo
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