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Operazioni di liquidazione dell’Azienda regionale \éneto Agricoltura di cui alla DGR n.
681/2015 e prime direttive al Direttore dellAgenza veneta per l'innovazione nel settore
primario.

Il presente documento descrive i principali contedalla relazione ricognitiva e della proposta di
liquidazione predisposte dal Commissario liquidattell’Azienda regionale Veneto Agricoltura ai
sensi di quanto previsto dal’'DGR n. 681/2015 edaseguenti verifiche effettuate da parte delle
Strutture regionali, indicando nel contempo le ttive strettamente necessarie volte ad assicurare i
subentro dell’Agenzia, nei rapporti attivi e passikella soppressa Azienda regionale Veneto
Agricoltura, onde dare continuita alle attivita gritraprese dalla medesima Azienda, nonché
permettere I'avvio dell'operativita della nuova Agéa.

Con successivo provvedimento giuntale verra datauzsone all’articolo 4 della LR n. 37/2014 che

prevede chefLa Giunta Regionale, sentita la competente cominies consiliare:

a) determina gli indirizzi e impartisce le dire#ha cui I’Agenzia deve attenersi nello svolgimento
delle proprie attivita,;

b) determina gli indirizzi in materia di organizzaze dellAgenzia e ne approva la dotazione
organica;

c) impartisce le direttive necessarie per il comteento della spesa;

d) determina gli indirizzi a cui '’Agenzia deveatersi per la partecipazione ad altri enti o per la

costituzione di societa ai sensi dell’articolo 3.”

Ricognizione dei beni immobili di proprieta di Vendo Agricoltura e di proprieta regionale
assegnati in gestione; inventario dei ben mobili (GR n. 681/2015 punto a.3.6.a)

Gli elenchi trasmessi sono stati esaminati dal Bip&nto Affari Generali Demanio Patrimonio e

Sedi che li ha valutati esaustivi e conformi ainpipi della contabilita economico patrimoniale

prevista a regime per le PP.AA. dal D.Lgs n. 11812@Gli stessi tengono, inoltre, conto — sempre
ad avviso del predetto Dipartimento — delle indioai fornite, relativamente all’adeguamento ai

rilievi ed alle osservazioni mosse dalla Sezionat@do della Corte dei Conti in sede di parifica

del rendiconto della Regione del Veneto anno 2Qiata prot. 53029 del 11.02.2016)

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 1, comrBalella legge regionale n. 37/2014, I'Agenzia
veneta per I'innovazione nel settore primario @jwto Agenzia) subentra, nei limiti delle funzioni
proprie, individuate all’articolo 2 della medesiegge, nei rapporti giuridici attivi e passivi dell
Azienda regionale Veneto Agricoltura, secondo qouiatabilito dalla Giunta regionale in sede di
approvazione delle operazioni di liquidazione.

Il Piano industriale individua come non funzioraliAgenzia i seguenti beni immobili di proprieta
di Veneto Agricoltura: ajerreni e fabbricati della riforma fondiaria; b)l&iRieti Rota. Inoltre, il
medesimo Piano individua come non funzionali albAgia la gestione della Corte benedettina e
dei beni immobili all’interno delle foreste del gatonio regionale, entrambi di proprieta della
Regione.

Si evidenzia che, tra le funzioni precedentemessegnate a Veneto Agricoltura, non rientrano tra
le funzioni della nuova Agenzia quelle previstelalédégge regionale n.35/1997, articolo 2, comma
2 lettere f)(“opera quale organismo fondiario della Regionesansi della legge 9 maggio 1975, n.
153 e delle altre leggi vigenti in materip& g) (“svolge le funzioni ad esaurimento relative alla
conservazione e gestione dei terreni e delle odeta riforma fondiaria nonché di terreni e delle
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opere di cui alla legge 9 luglio 1957, n. 600, coprevisto dall’articolo 9 della legge 30 aprile
1976, n. 386).

Pertanto la Regione del Veneto subentra nella m@@prdei beni immobili di Veneto
Agricoltura non funzionali al’Agenzia cioe dei teni e fabbricati della riforma fondiaria e di
villa Rieti Rota.

L’Agenzia, fino a nuova determinazione della Giurggionale, € incaricata della loro gestione,
con oneri a carico del proprio bilancio, in conttawcon l'utilizzazione e la destinazione d’uso
attuale dei medesimi. Il Direttore dell’Agenzia leDipartimento Affari Generali Demanio
Patrimonio e Sedi provvedono all'adozione dei pemlimnenti e allespletamento degli atti
necessari all’iscrizione del subentro nella pragrieei pubblici registri.

Il termine entro cui devono essere concluse le agi@ni connesse ai passaggi di proprieta,
compresa liscrizione ai pubblici registri € fissa 31/12/2016.

L’Agenzia subentra, fino a nuova determinaziondad@iunta regionale, nella gestione dei
beni immobiliari di proprieta regionale gia assdgaa/eneto Agricoltura.

L’Agenzia subentra a Veneto Agricoltura nei rappodntrattuali attivi e passivi collegati e
correlati a detti immobili, secondo quanto previgatia disciplina civilistica.

L’Agenzia assicura nella gestione di tutti gli imiilola loro conservazione in buono stato; gli
oneri per la loro manutenzione ordinaria sono sagieon le risorse del bilancio dellAgenzia.
Gli indirizzi e le direttive per la manutenzioneagirdinaria, vengono definite dalla Giunta
regionale, sentita la competente commissione darsiki sensi dell’articolo 4 della LR n.
37/2014.

Il Dipartimento Affari Generali Demanio Patrimonie® Sedi € la Struttura regionale di
riferimento per tutte le questioni riferibili al fpemonio immobiliare in gestione all’Agenzia.

L’Agenzia subentra a Veneto Agricoltura nella prefa del patrimonio mobiliare inventariato
e iscritto nei registri dei cespiti riferiti allezi@nde, centri, impianti ed istituti afferenti
all’Azienda soppressa.

Ricognizione di tutti i rapporti attivi e passivi dell’'ente, risultanti dalle scritture contabili e
dalla documentazione agli atti (DGR n. 681/2015 pua a.3.6.b)

Gli elenchi trasmessi sono stati esaminati, pernguaiguarda i “Contratti Lavori Servizi e

Forniture” e il “Registro Contratti Attivi”, dal [partimento Affari Generali Demanio Patrimonio e
Sedi che li ha valutati esaustivi e conformi ainpipi della contabilita economico patrimoniale
prevista a regime per le PP.AA. dal DIgs 118/201ditg prot. 53029 del 11.02.2016).

La Sezione Risorse Umane ha esaminato la docun@meager quanto concerne i contratti con il
personale a vario titolo, di fatto contratti di ledlorazione, verificando che trattasi di una
ricognizione della situazione in essere (nota pmot. 50705 del 9.02.2016). La Sezione
Agroambiente ha verificato che le collaborazionnsite fossero state autorizzate dalla Giunta
regionale ai sensi della DGR n. 1841/2011 e ss.mfnata prot. 101862 del 14.03.2016 ).

L’Agenzia, ai sensi di quanto previsto dall'artiocdl4, comma 8 della LR n. 37/2014, subentra
nei rapporti attivi e passivi della soppressa Adegeregionale Veneto Agricoltura.

A tal fine, si precisa che il subentro nei rappaantrattuali avviene nel rispetto della
disciplina civilistica e dalla data della consegala Direttore dell’Agenzia, da parte del
Commissario liquidatore, dei documenti indicats@guente punto “Direttive al Direttore per lo
svolgimento degli adempimenti connessi all'avvidlelattivita dell’Agenzia.”.
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Ricognizione del personale dipendent¢DGR n. 681/2015 punti a.3.6.c — a.3.6.d — a.3.6.e —
a.3.6.n)

Gli elenchi trasmessi son stati esaminati dallad®ezRisorse Umane che ha verificato trattarsi di
una ricognizione della situazione in essere. Laasigda Sezione ha segnalato che non si rilevano
alcuni degli elementi che erano stati indicati ahfe a.3.1 e a.3.6.c dell’Allegato A alla DGR n.
681/2015, nonché nella richiesta di parere deltire del Dipartimento Agricoltura e Sviluppo
Rurale (nota prot. n. 50705 del 9.02.2016).

In particolare, dalla ricognizione del Commissdiguidatore non risulta personale in possesso dei
requisiti richiesti dalla vigente normativa sul plibo impiego e che sia interessato da processi di
mobilita. Parimenti, nell'ipotesi preliminare disetto strutturale dell’Agenzia non si riscontra
l'ipotesi di assegnazione delle risorse umane dstlppressa Azienda, in considerazione della
parziale assegnazione delle medesime alla nuovazégg@onché alla Giunta regionale ovvero ad
enti, fondazioni o istituti contraddistinti da anghe finalita istituzionali, prevista dal punto .&.3
della DGR n. 681/2015.

Al riguardo giova richiamare l'articolo 14, comma @ella LR n. 37/2015, come modificato dal
comma 5 dell'articolo 57 della LR n. 6/2015, oveyede che I'eventuale passaggio delle risorse
umane dalla soppressa Azienda Veneto Agricoltuta Rlegione pud avvenire solo previa
partecipazione a concorso pubblico nelllambito algfrogrammazione annuale del personale
regionale. Peraltro, come evidenziato nel parerpresso dalla Sezione Risorse Umane
“qualsivoglia ipotesi di riorganizzazione che coalga strutture regionali non possa prescindere
dal contesto di riorganizzazione in essere e dacpsso di attuazione della LR n. 19/2015
(Disposizioni per il riordino delle funzioni ammstiative provinciali)”. Pertanto, la mancanza
dell'ipotesi di assegnazione delle risorse umateestfutture della Giunta regionale, di cui al gunt
a.3.6.n, non rileva ai fini dell’approvazione detiperazioni di liquidazione, poiché essa sarebbe
stata‘meramente prognostica ed indicativa, in nessun ondd vincolare o creare alcuna forma di
aspettativa nel personale circa un transito autaowatra I'ente in liquidazione e I'amministrazione
regionale” (parere dell’Avvocatura regionale prot. n. 5073@9 14.12.2015, in risposta al quesito
del Commissario liquidatore prot. n. 27611 del 72025). Diversa considerazione riguarda invece
l'ipotesi di assegnazioneati enti, fondazioni o istituti contraddistinti daaoghe finalitad che il
Commissario liquidatore, nel concreto, non ha titeropportuno formulare.

Per effetto di quanto previsto dall’articolo 14,noma 8 della LR n. 37/2014, I'Agenzia
subentra in tutti i rapporti contrattuali di lavoomn il personale a tempo indeterminato e
determinato in essere al momento della nomina dettbre.

Ad analoga conclusione era giunto il Commissariuitiatore nella sua proposta di Piano
industriale della nuova Agenzia (Capitolo 8 — Peafig8.2 pag. 27‘Considerato il contratto
“privatistico” di impiegati e dirigenti di Veneto dricoltura, che impedisce di fatto e di diritto
la mobilita verso altri enti pubblici, ne conseguwde limpegno dellAmministrazione
Regionale di garantire 'occupazione a tutto il penale, implica il necessario passaggio di
tutto il personale attualmente in carico a Venefgrigoltura alla nascente Agenzia.’A tal
fine, si precisa che il subentro nei rapporti caittrali dovra avvenire nel rispetto della
disciplina civilistica e del lavoro.

Nella fase di avvio dell'operativita dellAgenzidino all’approvazione della dotazione

organica da parte della Giunta regionale, serditeoilmnpetente commissione consiliare (LR n.
37/2014 - articolo 4, comma 1, lettera b) non samotorizzate nuove assunzioni a tempo
indeterminato da parte dell’Agenzia. L’assunzionpatsonale a tempo determinato a qualsiasi
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titolo € soggetta all’autorizzazione da parte dé€Hamnta regionale ai sensi della DGR n.
1841/2011 e ss.mm.ii. Le richieste di autorizzagiodovranno essere adeguatamente
giustificate ed attestare l'avvenuta verifica dedpetto dei limiti di spesa previsti dalla
normativa statale e regionale in materia di pergona richieste devono altresi indicare il tipo
di rapporto contrattuale, la descrizione delle n@amse dei lavori svolti, le unita richieste e il
periodo, gli importi, nonché attestare la coperfuranziaria con 'indicazione della fonte.

Si rammenta che le assunzioni di personale a @salstolo dovranno essere sottoposte al
controllo di legittimita ex lege n. 53/1993. Lawtura di riferimento per il controllo e la
Sezione Enti Locali, Persone Giuridiche e Contrdltt, Servizi Elettorali e Grandi Eventi, ai
sensi della DGR n. 2611/2013.

Ricognizione dei saldi contabili e il rendiconto déa gestione e il bilancio finale di liquidazione
(DGR n. 681/2015 punti a.3.6.f — a.3.6.m)

Si prende atto della mancata presentazione defjaesite documentazione prevista dalla DGR n.
681/2015: a) rendiconto della gestione; b) bilarttibquidazione.

Si rileva che i medesimi documenti, pur non letr@ente riferibili agli “inventari”, come
individuati ai commi 3 e 5 dell’articolo 14 dellaRLn. 37/2014, da redigersi da parte del
Commissario liquidatore, erano stati individuatin® necessari per una completa ed esaustiva
formalizzazione delle “operazioni di liquidazionelalla medesima DGR n.681/2015, che al
paragrafo a.3.6 m) espressamente prevedeva cheorimissario liquidatore allegasse: “il
rendiconto della gestione e il bilancio finaleiduidazione”.

La formale assenza di siffatta documentazione, qao di specie ove il Commissario
liquidatore ha provveduto sostanzialmente ad ustiayee meramente ordinaria dell’ente, non
si ritiene possa risultare pregiudizievole riguaadla approvazione degli inventari e di tutte le
restanti operazioni di liquidazione come individuaell'allegato A alla sopra richiamata DGR
n. 681/2015, ferma restando la necessita che ilflissario medesimo predisponga entro e non
oltre la data di insediamento del Direttore la doeuntazione medesima riferita alla data di
cessazione dell'incarico commissariale.

Registro del contenzioso (DGR n. 681/2015 punto &63))

Il quadro ricognitivo dei contenziosi legali e gizidli effettuato dal Commissario liquidatore di
Veneto Agricoltura e stato verificato e confermdtdl’Avvocatura regionale (nota prot. n. 52561
del 11.02.2016).

Progetto di Piano Industriale — Ipotesi preliminaredi assetto strutturale del’Agenzia Veneta
per I'lnnovazione nel settore primario (DGR n. 6812015 punti a.3.6.h - a.3.6.i - a.3.6] -
a.3.6.k-a.3.6.-a.3.6.n)

Si premette che la deliberazione della Giunta mag® n. 681 del 28 aprile 2015 incaricava il
Commissario liquidatore della:stesura di un’ipotesi preliminare di assetto stuudle della
Agenzia medesima, funzionale al migliore espletamndalla “mission” del nuovo ente pubblico
strumentale della Regione del Veneto, deputato rakccordo tra la domanda e [lofferta di
innovazione” al fine di “migliorare la competitivat delle imprese e delle filiere produttive, la
sostenibilita ambientale nei comparti agricolo, aeglimentare, forestale e della pesca’,
proponendone un’articolazione in “poli tematici dricerca, collaudo e trasferimento
dell'innovazione”.
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La medesima deliberazione cosi proseguiyarimenti, il commissario liquidatore dovra altresi
concentrare il proprio impegno sull’eventuale indwazione delle risorse umane e strumentali,
non attribuite al’Agenzia e non oggetto di disnos®, direttamente coinvolte nel conferimento di
attivita e rami d’azienda ad enti, fondazioni oitigi contraddistinti da analoghe finalita
istituzionali, ovvero oggetto di assegnazione atdenpetenti strutture della Giunta Regionale nella
sola ipotesi di sussistenza in capo ai dipendemgntualmente interessati di tutti i requisiti
indispensabili per l'accesso al pubblico impiegoPer quanto, in particolare, riguarda il
conferimento di attivita e rami d’azienda, la DGR&81/2015 prevedeva chel tommissario
liquidatore dovra presentare alla Giunta regionake,conclusione dell’attivita, ed in particolare
nell'ambito della proposta di liquidazione, dettegé e concrete ipotesi di conferimento di attivita
e rami d’azienda ad enti, fondazioni o istituti t@adistinti da analoghe finalita istituzionali”.

Al riguardo, nella relazione ricognitiva allegathaaDisposizione n. 182/2015 del Commissario
liquidatore di Veneto Agricoltura, si rileva chel ‘Commissario liquidatore ha provveduto alla
redazione di un documento denominaRrydgetto di Piano industriale del’Agenzia Veneter
Settore primario: Veneto Agricoltura 2.0

Tale adempimento commissariale, come precisattAtietiato A alla DGR n. 681/2015, era stato
previsto“al fine di consentire alla Giunta regionale, airs&@ del comma 5 del medesimo articolo
14, di assegnare all’Agenzia i beni necessari afpletamento delle funzioni istituzionali”.

Il medesimo obiettivo era sotteso altresi dallaigsta di ur'ipotesi preliminare di determinazione
della dotazione organica della nuova Agenz{guinto a.3.6.h - Allegato A alla DGR n. 681/2015),
di una “dettagliata e concreta ipotesi di conferimento ditivita e rami di azienda ad enti,
fondazioni o istituti contraddistinti da analoghiedlita istituzionali” (punto a.3.6.} Allegato A
alla DGR n. 681/2015), di upiano di riparto delle risorse strumentali’nonché di un”ipotesi

di assegnazione delle risorse umane della soppréssanda, in considerazione della parziale
assegnazione delle medesime alla nuova Agenziahéoalte strutture della Giunta regionale
ovvero ad enti, fondazioni o istituti contraddistida analoghe finalita istituzionali{punto a.3.6.n

- Allegato A alla DGR n. 681/2015).

Come gia evidenziato nel paragrafo dedicato allzognizione del personale, nellipotesi
preliminare di assetto strutturale dellAgenzia sgtata dal Commissario liquidatore non si
riscontra l'ipotesi di assegnazione delle risorsgane della soppressa Azienda alle strutture della
Giunta regionale né ad enti, fondazioni ed istiaantraddistinti da analoghe finalita istituzionali
Del resto, le modifiche all’articolo 13 e al com®alell’'articolo 14, della LR n. 37/2015, introdotte
rispettivamente dai commi 4 e 5 dell'articolo 57laldegge regionale di stabilita per I'esercizio
2015, n. 6/2015, hanno determinato un cambiameadale del quadro legislativo per quanto
riguarda le possibilita di assegnazione del pelsoda Veneto Agricoltura alle strutture della
Giunta regionale, in assenza dei prescritti retjuper I'accesso al pubblico impiego. Diversa
considerazione riguarda, invece, — come gia icguenza rilevato — I'assenza di una qualsiasi
ipotesi di assegnazione “ad enti, fondazioni dusticontraddistinti da analoghe finalitd” che il
Commissario liquidatore, nel concreto, pur potendotto il profilo giuridico legittimamente
esplorare, non ha ritenuto opportuno formulare admespresso.

Il Progetto di Piano industriale, nei suoi prine tapitoli, descrive di fatto le funzioni e la nau
giuridica dell’Agenzia, come previste dalla LR 17/3015, inquadrandole nel contesto europeo e
regionale del sistema della conoscenza, dell'innimvee e delle imprese. | concetti sviluppati dal
Commissario liquidatore sono quelli che hanno @pirl'istituzione dell’Agenzia e che erano
richiamati nella relazione di presentazione dekgi® di legge n. 275 della Giunta regionale
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(deliberazione n. 11/DDL del 5 giugno 2012) e aacprima nei documenti conclusivi della
Conferenza regionale dell’Agricoltura del 2011.

Infatti, il ruolo dellAgenzia, descritto al capltnl, quale‘soggetto facilitatore di innovazione e in
particolare soggetto catalizzatore del sistema dnavazione, operando con funzioni di
coordinamento operativo, per conto della Giuntaioegle, sia sul versante della domanda sia
dell'offerta. Un soggetto in grado di far superagael gap che vede il Veneto ultimo proprio in uno
dei fattori chiave della competitivita internazidea ovvero quello della “innovazione
collaborativa”. Un soggetto che fa propri i pringigell’innovazione finalizzata alla competitivita e
sostenibilita dellimpresa, delle filiere e dei tigori.” € funzionale a soddisfare il fabbisogno
emerso anche nell’analisi del Programma di SviluBpeale di un miglioramento delgovernance
del sistema della conoscenza e dell'innovazion®nade. (Fabbisogno 1 del PSR 2014-2020 della
Regione del Veneto - DGR n. 947 del 28 luglio 2015)

Il capitolo 4 ha l'obiettivo di inquadrare con maggdettaglio le risorse finanziarie previste
all'articolo 9, comma 2 della LR n. 37/2015. Peragio riguarda il contributo annuale della
Regione del Veneto il Commissario liquidatore ewmla che“va considerato che - nel generale
spirito di contenimento della spesa pubblica cheidprato la stessa Legge istitutiva al fine di
limitare I'impegno finanziario della Regione - tadéorzo va proporzionato alle stesse funzioni che
la legge affida allAgenzia. Tali funzioni non famnanicamente riferimento a competenze del solo
Assessorato all'agricoltura e alle risorse per gt®re primario, ma anche ad altri settori, quali
'ambiente e la conservazione della natura, parehiforeste, promozione turistica, energia,
commercio e altre attivita produttive correlate alfiliere agroalimentari e alla gestione del
territorio rurale. Tale differenziazione delle fordi finanziamento regionale risponde alle linee
delle politiche di sviluppo integrato e trova comf@ nel ruolo multifunzionale delle imprese del
settore primario sempre piu operanti nel campo 'deibiente, dell'inclusione sociale, della
produzione di servizi turistici, energetici, ecc."Seppur vero che sempre maggiore é
l'interdipendenza tra imprese di diversi settorclee la LR n. 6/2015 ha introdotto una nuova
funzione (lettera c bis dell’articolo 2, comma lla@é.R n, 37/2014) preme alla Giunta regionale
sottolineare, che I'ambito di attivita prioritaridel’Agenzia, € quello previsto dal comma 1
dell'articolo 2: “L’Agenzia svolge attivita di supporto alla Giuntagionale nelllambito delle
politiche che riguardano i settori agricolo, agraaentare, forestale e della pescaAnche la
ricerca applicata, la sperimentazione, la diffusioa il trasferimento al sistema produttivo
dell'innovazione tecnologica riguarda i compartyrieolo, agroalimentare, forestale e della pesca.
Poiché I'articolo 4, della LR n. 37/2014 stabilisdee gli indirizzi e le direttive a cui I'Agenziade
attenersi nello svolgimento delle proprie attivil@nché le direttive necessarie per il contenimento
della spesa, sono definite dalla Giunta regiornsdatita la commissione consiliare competente, fin
d'ora deve essere considerato che molti aspetiiarncati nella Proposta di Progetto di Piano
Industriale andranno ripresi in quellambito, anchdunzione delle modifiche alla LR n. 37/2014
introdotte dalla legge di stabilita regionale gesércizio 2016.

Nel capitolo 5, i Commissario liquidatore tracgjaelle che, a suo avviso, sono le aree funzionali
che la nuova Agenzia e chiamata a presidiare. Saatenente, queste sono raggruppabili in due
macroareee: 1) Area dell'lnnovazione; 2) Area delssa a disposizione di know-how innovativo.
Gli ambiti di azione derivano dall'analisi delle gsibili funzioni dellAgenzia, come previste
dall'articolo 2 della LR n. 37/2014. Le modalita dituazione prospettate possono essere
considerate la base di partenza per il suddettovpbmento d’indirizzo da sottoporre alla
commissione consiliare competente, ovviamente sgipan relazione alla riorganizzazione degli
uffici regionali, avviata con DGR n. 1197 del 18ttembre 2015 “Ridefinizione dell'assetto
organizzativo - "Assessment organizzativo" - Anadiglla situazione organizzativa attuale e dei
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relativi processi - "Analisi della Macrostrutturaéonnessa con la razionalizzazione organizzativa
delle strutture della Giunta Regionale ai sendadelR. n. 54/2012 e in base alle indicazione di cu
al D.L. n. 90/2015” .

Per quanto concerne il capitolo 6L’organizzazione funzionale per poli tematici dicerca,
collaudo e trasferimento dell'innovazionedeve essere ancora una volta richiamato che R BG
681/2015 ha espressamente richiesto la presentadiarparte del Commissario liquidatdos
un’ipotesi preliminare di assetto strutturale déljenzia [...], proponendone un’articolazione in
poli tematici di ricerca, collaudo e trasferimentell'innovazione” Di seguito, si riassume la
chiave di lettura del Commissario riportando alduaiti del capitolo 6.

“I poli costituiscono la matrice dell’'assetto orgazativo funzionale per impostare:

- da un lato le modalita organizzative della fumzai coordinamento operativo del sistema della
conoscenza e linterlocuzione con gli stakeholdmarggrafo 4.1.1 e lettera d) dellart. 2 LRV
37/2015);

- dall’altro l'insieme dell’assetto organizzativaaratterizzando trasversalmente tutta I'Agenzia
compresa I'aggregazione delle sue strutture teanigperative, ovvero i suoi luoghi fisici.

| poli non sono perd un luogo fisico, ma immategjahll'interno del quale interagiscono sia le
strutture dell’Agenzia sia i soggetti “esterni” augsta che operano nel Sistema della conoscenza, e
in questo ruolo i poli sono il luogo di coordinantentematico delle attivita e dei progetti
innovativi.

| poli non vanno intesi come l'organizzazione folenehe i soggetti di quella filiera scelgono di
darsi (associazione no profit, ATI, Rete di impresec.). | poli possono con il loro operato
favorirne la formazione, ma sono altro.

| poli sono i luoghi all'interno dei quali si atta/il coordinamento operativo del sistema della
conoscenza e dell'innovazione, ma non sono certeelde della concertazione programmatica
regionale, che viene viceversa riaffermata neliaamo all’art. 7 della LRV 37/2014, al “Comitato
regionale per la concertazione in agricoltura“ (LR$2/1999) che opportunamente allargato,
svolge le funzioni di "avvalimento tecnico-consuatidell'operato dellAgenzia.”

Risulta evidente quindi che [larticolazione dei mmapoli (* - Polo Agricolo; - Polo
Agroalimentare; - Polo Forestale; - Polo lttico; Polo Faunisticg, che “potrebbe svilupparsi
secondo diverse categorie sia tematiche sia pierdilproduttive”, non riguarda I'assetto strutturale
della Agenzia “sensu strictu” ben4ina ipotesi di articolazione per i comparti di @fimento
dellAgenzia [...]. Al loro interno, nelllambito dell programmazione triennale dell’Agenzia,
potranno essere individuati, di concerto con la @& regionale, i poli specifici sia di natura
tematica (acqua, clima, mercati, ecc.) sia peefd specifica (orticoltura, frutticoltura, viticaltra,
produzioni lattiero casearie, ecc.). L'opportunida attivazione di tali poli specifici verra valugat
in relazione alle necessita che esprimera il sigtém

Pertanto, anche in questo caso, quanto espdeg€bommissario liquidatore € da considerarsi quale
base di partenza per le determinazioni d’'indiridacassumere con il provvedimento da sottoporre
alla commissione consiliare competente, con il guatrranno fornite puntuali precisazioni in
merito ai contenuti della proposta di Programmantiele dell’Agenzia che il Direttore dovra
presentare ai sensi dell’articolo 10 della LR n/2815. Fin d’ora, si precisa che gli indirizzi
terranno conto di quanto emerso nell’analisi ditesto prodromica alla stesura del PSR 2014-2020
e degli esiti in sede consiliare della Deliberaei@ella Giunta regionale n. 110/CR del 09/12/2015
“Piano strategico regionale per la ricerca sciaajflo sviluppo tecnologico e I'innovazione 2016-
2018. Proposta di approvazione per il Consiglioaregle ai sensi dell’art. 11, Legge Regionale 18
maggio 2007, n. 9”7, nonché delle modifiche alla hR37/2014 introdotte dalla legge di stabilita
regionale per I'esercizio 2016.
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Nel capitolo 7“Primi elementi per la definizione dell’assetto @myzzativo’, la proposta del
Commissario liquidatore ripresenta per I'Agenziayticolazione in tre Sezioni che caratterizza
attualmente I’Azienda regionale Veneto Agricoltura.

“Tenendo conto di quanto espresso all’art. 8 defR/Ln. 37/2014, I'assetto strutturale si articolera
in Sezioni e Settori, di cui alla legge regionale @dcembre 2012, n. 54. Vi saranno due Sezioni
Tecniche, strutture dirigenziali di primo livellehe esprimeranno i grandi ambiti funzionali ed
organizzativi nei quali sara distribuito I'insientei contenuti di cui alle aree descritte nel prasen
documento (coordinamento del Sistema Innovazionepdyzione e implementazione
dell'innovazione e diffusione dell'innovazione)leABezioni Tecniche si affianchera una Sezione
Amministrativa, destinata ad assicurare il rispedielle norme di funzionamento degli enti pubblici
con riferimento agli aspetti economico-finanziarfigcali, di gestione del bilancio, del personale,
delle norme in materia di individuazione del comtnte, di assolvimento degli obblighi in materia
di trasparenza amministrativa e anticorruzione,usale sicurezza dei luoghi di lavoro, privacy
oltre che tutta la materia riguardante I'organizzaze e il controllo interno.”

Si ritiene che l'impostazione sia coerente cortitatazione delle funzioni della nuova Agenzia. Al
Direttore verranno fornite precise indicazioni irenio all'individuazione e alla ripartizione dei
Settori, cosi come all'articolazione delle strugtusotto ordinate, nel provvedimento, piu volte
citato, che verra sottoposto al parere della cosiong competente, il quale dovra peraltro tener
conto delle modifiche delle denominazioni dellautrre regionali intervenute con legge regionale
n. 14 del 17 maggio 2016.

Il Capitolo 8. 2“Piano di Azione” e suddiviso in due paragrafi8.1 Analisi economica; 8.2
Proposta”. Senza soffermarsi nell'analisi della seppur usiletesi (paragrafo 8.1) di dati gia in
possesso della Giunta regionale poiché riscontraddl documenti di bilancio dell’Azienda
regionale Veneto Agricoltura, risulta piu inter@ste cogliere la prospettiva, anche temporale,
per I'entrata a regime dell’operativita della nuo&genzia, dal punto di vista privilegiato del
Commissario liquidatore. Al riguardo, si ricordiecll Commissario liquidatore ha svolto dal 16
giugno 2013 e fino al suo insediamento in data 2@gio 2015, la funzione di Commissario
straordinario dell'’Azienda regionale per i settagricolo, forestale e agroalimentare "Veneto
Agricoltura” (Decreto del Presidente della Giuntgionale n. 84 del 14 giugno 2013) con
attribuzione dei poteri conferiti dalla LR n. 35810 all'Amministratore Unico di tale Azienda
(DGR n. 1160 del 5 luglio 2013 “Ratifica, ai sedsil'articolo 6, comma 1, lettera d) della legge
regionale 10 dicembre 1973, n. 27 del decreto deti®ente della Giunta regionale del 14 giugno
2013 n. 84 concernente la nomina del Commissaniao&tinario dell’Azienda regionale per i
settori agricolo, forestale e agroalimentare "Ven&gricoltura.”). Nel corso dei due anni circa di
precedente gestione con pieni poteri, i Commisshquidatore ha potuto, da un lato conoscere
l'operativita dell’Azienda Veneto Agricoltura, dalltro vivere dall'interno la discussione
istituzionale in sede consiliare volta all'approvee del PDL n. 275 presentato dalla Giunta
regionale con DGR 11/DDL del 5 giugno 2012. Infati funzioni di Commissario straordinario
sono state svolte, nel rispetto del principio a@eliicomprensivita dei dirigenti regionali,
contestualmente al servizio presso I’Amministragiogegionale.

I Commissario liquidatore, infatti, precisa neBaa proposta che la medesifisa sviluppa in
coerenza con:

- 'analisi e le proposte sviluppate nella primarfgdel presente documento (in particolare pag. 1-
22) che individuano le due aree funzionali (detfavazione e della messa a disposizione di know-
how innovativo) articolate per “Poli tematici”;

- l'attuale previsione di risorse finanziarie detedalla legge istitutiva;
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- gli orientamenti espressi dalle Istituzioni Rewad relativamente all'impegno di mantenimento
dell’occupazione.”

Come gia evidenziato nel paragrafo dedicato al@@iizione del personale del presente Allegato,
il passaggio del personale da Veneto Agricoltutéd@énzia, dovra avvenire nel rispetto della
normativa civilistica e del lavoro e dei principi @conomicita dell’azione amministrativa, senza
ulteriori oneri per '’Amministrazione regionale. Ahe di evitare inutili contenziosi e di assicwgar
la corretta applicazione dell'articolo 13 della iR 37/2014, il Direttore dell’Agenzia potra
avvalersi del supporto dell’Avvocatura regionale,forza della DGR n. 83 del 11 febbraio 2014
“Patrocinatura e difesa di Veneto Agricoltura. Apgazione dello schema di convenzione tra
Regione Veneto e Veneto Agricoltura ai sensi dell’la comma 1, lettera c), legge regionale 16
agosto 2001, n. 24.”, nonché della Sezione regioR&orse Umane.

Secondo il Commissario liquidatore “sivvia quindi un percorso che da una parte svilugpee
consolidera, mettendolo a regime, il nuovo soggette ha il suo core business nell'innovazione e
nei servizi di natura pubblicistica ad esso affidatedi art. 2 LRV 37/2014); dall’'altra parte
awviera un processo di progressiva e definitiva lorezzazione” di attivita e connessi beni e
risorse, verso forme di gestione proprie delle ‘@wazioni mature”, con modalita e tempi
programmati e adeguati. L'obiettivo € quello didiizzare la destinazione di queste attivita in
modo da garantire I'occupazione ed avviare la lartlizzazione in una prospettiva di natura
imprenditoriale, e cio in coerenza con le finalgar le quali sono state avviate e hanno legittimato
il sostegno e gli investimenti della Pubblica Amistiazione in generale e della Regione Veneto in
particolare. [...]Tale percorso fara leva sulle diger opportunita offerte dalla legislazione, dalle
progettualita comunitarie, nazionali e dalle piucenti metodologie di business e sara
accompagnato dall'impegno dell’Agenzia, che met@rdisposizione le necessarie competenze e
professionalita. | modelli di riferimento sono: liqgetti di sviluppo di start-up, le iniziative piste

per la “Banca della terra” (LRV 26/2014), o ancota gestione in forma cooperativa di attivita,
quali le iniziative di workers buyout (previsti dBl.Lgs. 145/2013). Si valutera la possibilita di
creare cooperative agricole sociali, inizialmentéenubate” nelle sedi dellAgenzia, per poi
renderle gradualmente autonome nel tempo. In anfbitestale si considerera I'opportunita della
creazione di Consorzi Forestali insieme ad altregieta private o pubbliche, facendo nascere
soggetti di natura privatistica che potranno gestanche parte dei beni del patrimonio regionale*”

Anche queste considerazioni sono riferibili agtlinzzi e alle direttive che la Giunta potra vaheta
e proporre, se del caso, alla competente commisgionsiliare ai sensi dell’articolo 4 della LR n.
37/2014.

Il paragrafo 8.2 si conclude con uno schema chévithea i beni che dovrebbero confluire
nell’Agenzia in quanto funzionali alle sue attivitdn ulteriore schema evidenzia invece i beni e le
attivita non funzionali all’Agenzia.

Al riguardo, si rimanda a quanto gia indicato natggrafo “Ricognizione dei beni immobili di
proprieta di Veneto Agricoltura e di proprieta @ghle assegnati in gestione; inventario dei ben
mobili (DGR n. 681/2015 punto a.3.6.a)” del preseillegato.

Nel Capitolo 9“Gestione Risorse; il Commissario liquidatore stima che l'entrataregime
dell'operativita dell’Agenzia e il suo assestameptssa svilupparsi su un arco temporale di 24
mesi. || Commissario indica anche chell'arco temporale di 3 anni si prevede che |'Agea
realizzera un significativo contenimento della spés personale a tempo indeterminato, ad oggi
stimato in circa 500 mila euro al 2018 e ulteri@®0 mila euro al 2020 (vedi TABELLA 1 in
appendice)’ Trattasi in realta di risparmio di spesa deteatinesclusivamente da cessazione di
personale, senza peraltro tener conto degli oméaiivi ai rinnovi contrattuali, pur a fronte dei
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“vincoli e delle limitazioni” espressamente richiatndagli articoli 12 e 13 della legge regionale n.
37/2014.

L’affermazione del Commissario liquidatorie risorse che si libereranno a seguito delle
cessazioni di personale a tempo indeterminato parte e in misura adeguata cosi come verra
concordato con la Giunta regionale — saranno neagamente impiegate, nel rispetto dei vincoli
di legge, nel processo di riqualificazione dellaalnone organica in linea con i compiti e funzioni
della nuova Agenzia; sara percio assicurato il acdiamento di professionalita strategiche per il
funzionamento e per il presidio dell’organizzazipneitamente all’acquisizione di forza lavoro
flessibile ove necessariofndirizza piu verso una riqualificazione della aribne organica e
all'acquisizione di forza lavoro flessibile ove mssario ed autorizzato dalla Giunta regionale, nel
rispetto dell’obbligo di assicurare la riduzionellelespese di personale, disposto dalla legge n.
296/2006 e s.m.i.

A tal proposito, sulla base degli indirizzi e dingt indicate dalla Giunta regionale nel
provvedimento da sottoporre alla commissione camsilcompetente, il Direttore dell’Agenzia
presentera, nell'lambito della proposta del Prognantriennale, la proposta di dotazione
organica.

Partecipazioni societarie (DGR n. 681/2015 punti 3.4 — a.3.6.0)

La relazione ricognitiva allegata alla Disposiziated Commissario liquidatore (DCL) n. 182/2015
relaziona in ordine allo stato di avanzamento dah@ di dismissione approvato con DGR n.
407/2014. La documentazione di dettaglio contieweaori nominali delle partecipazioni cosi come
rinvenienti nel Bilancio consuntivo di Veneto Agltura delle esercizio 2014, approvato dalla
Giunta con DGR n. 78/CA del 28.07.2015. Inoltre; lgesocieta controllate CSQA, BIOAGRO,

INTERMIZOO, contiene la documentazione redattaedatliedesime societa in ordine alla stima-
parere valutativo del valore alla data della DCL.{2.2015).

Recentemente, con DGR/CR del 23 febbraio 2016, |@@quisizione del parere previsto
dall'articolo 3 della LR n. 24/2014, é stata preatm alla Commissione consiliare competente la
proposta del Commissario liquidatore che confermadismissione di tutte le partecipate ad
eccezione di BIOAGRO. Nella medesima DGR/CR si pdevche, in esito al parere espresso dalla
Commissione consiliare competente, con il provvedito di approvazione delle operazioni di
liquidazione di cui al comma 5, art. 14 della LR 3i//2014, o successivi provvedimenti,
compatibilmente con la “mission” della nuova Agenia Giunta regionale stabilisca specifiche
direttive concernenti la valutazione a regime, deigdel Direttore della nhuova Agenzia veneta per
'innovazione nel settore primario, sul manteninoedélla societa BIOAGRO.

Fermo restando lanecessitadi acquisire il suddetto parere dalla Commissiamnsiliare
competente, in merito al mantenimento della pgremone della Societa BIOAGRO, si rammenta
che I'articolo 3, comma 3 della LR n. 24/2014 peehe‘tutte le partecipazioni, fatta eccezione
per quelle espressamente confermate, sono disreesga indugio’ Peraltro, I'articolo 4, comma
1, della medesima legge regionale prevede “tleepartecipazioni non confermate ai sensi del
comma 3 dell'articolo 3 sono cedute a terzi, ngpeitto delle procedure di evidenza pubblicagl
mentre, il comma 2 , precisa clita Giunta regionale, sentite le competenti commaiss
consiliari, definisce indirizzi uniformi per la casne delle partecipazioni non confermate,
prevedendo la possibilitd di nominare commissaraath per i casi di inadempimento”
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Nelle more del suddetto provvedimento giuntaleDirettore dellAgenzia deve proseguire il
Piano di dismissioni avviato dallAzienda Venetorisgltura, nel rispetto delle procedure ad
evidenza pubblica, senza onere alcuno per il bibaregionale.

Peraltro, alla Societa BIOAGRO, la cui partecipaei@er ora viene confermata, si applica, ai sensi
di quanto previsto dall'articolo 6 della LR n. 2812, la legge regionale 24 dicembre 2013, n. 39
“Norme in materia di societa regionali”. Di partiace impatto, come gia evidenziato dal
Commissario liquidatore di Veneto Agricoltura irtraloccasioni (nota prot. 18063 del 7 agosto
2015) risultano essere i vincoli in merito alle gedure per I'acquisizione di servizi, prodotti, dav

e opere da parte delle societa controllate, ilutachento del personale e il conferimento degli
incarichi dirigenziali, il trattamento economico del personale, gli obbligh trasparenza e
pubblicita, che rischiano di deprimere significativente le performance di societa che operano sul
mercato, con ripercussioni sulla loro efficienzzoenpetitivita.

Si rammenta che il comma 4 bis dell’articolo 16a&R n. 37/2014, come novellata dalla LR
n. 7/2016 prevede che le risorse derivanti datigitt di dismissione delle societa partecipate,
di cui all’articolo 14, comma 6, sono destinatefiabnziamento dei progetti di ricerca e
sperimentazione dell’Agenzia e a quelli di inteeessgionale, di cui all’articolo 4 della legge
regionale 9 agosto 1999, n. 32 “Organizzazioneseevizi di sviluppo agricolo”, realizzati
dagli enti di cui al comma 1 del medesimo artidol@ollaborazione con le imprese del settore
agricolo e agroalimentare.

A tal fine, i Programmi triennali e i Piani annudli attivita dovranno evidenziare le proposte
progettuali dell’Agenzia, nonché la proposta pegéstione amministrativa di bandi rivolti a

soggetti esterni all’Agenzia, ai sensi del suddeitiicolo 4 della legge regionale 9 agosto
1999, n. 32. La struttura regionale per il coordieato delle attivita di ricerca sopraccitate € la
Sezione Agroambiente.

Direttive per lo svolgimento degli adempimenti conassi all'avvio delle attivita dell’Agenzia.

Fermo restando le direttive ed indicazioni speatAtnente richiamate nei paragrafi precedenti,
il Direttore cura tutti gli adempimenti pertinemstifunzionali all’avvio e alla successiva gestione
dell’Agenzia secondo le direttive della Giunta, tesn@ndo uno stretto contatto con le Strutture
regionali competenti per materia.

L'insediamento del Direttore avviene il trentesingiorno successivo dalla data di
approvazione della deliberazione giuntale di nomimade rispettare in via prudenziale il
termine ultimo per l'accettazione dell’incarico pisto dall’articolo 12 della LR n. 27/1997,
fermo restando in essere fino a tale data - al dineon comportare soluzione di continuita -
I'incarico del Commissario liquidatore.

All'insediamento, il Direttore prende in consegsalla base di appositi inventari, le attivita
esistenti nonché i libri contabili e gli altri dooenti dell’Azienda Veneto Agricoltura e riceve
dal Commissario liquidatore il bilancio consuntiper I'esercizio 2015 e il conto consuntivo
relativo al periodo tra il 1° gennaio 2016 e il mio precedente alla data di insediamento del
Direttore dell’Agenzia.

Entro il termine temporale sopraccitato e con liagtamento dei dati alla data
dell'insediamento il Direttore dovra pertanto:

- ottenere dal Commissario liquidatore la consedgiabeni, nonché delle scritture contabili e
delle raccolte ufficiali dei provvedimenti dell’'ent
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- acquisire gli inventari disponibili dei beni mél@d immobili (ivi comprese le biblioteche) di
proprieta della soppressa Azienda, I'elenco detligguipazioni, nhonché gli elenchi dei beni
immobili e mobili di proprieta regionale in gest®roggetto di formale consegna;

- acquisire I'elenco del personale dipendente aptemdeterminato e determinato dell’ente
soppresso, con relativa qualifica;

- acquisire tutti i documenti allegati alla DCL X82/2015 aggiornati alla data di insediamento
del Direttore;

- acquisire gli inventari delle scorte di magazzidell'ente nonché delle aziende, centri,
impianti ed istituti afferenti all’Azienda soppressionché il rendiconto ed il bilancio finale di
liquidazione, riferiti alla data del passaggio dinsegne fra il Commissario liquidatore e il
Direttore dell’Agenzia;

facendo constare a verbale le relative operazioan l'assistenza dell’'ufficiale rogante
regionale.

Il Direttore, all'inizio del proprio mandato, doviaoltre provvedere all’adozione del bilancio
iniziale, da sottoporre all’approvazione della Gaimegionale entro il termine previsto dal
comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale n15893.

Fermi restando gli adempimenti di cui sopra, rigspamente in carico al Commissario
liquidatore e al Direttore, entro il primo semesti@l'insediamento il Direttore medesimo
dovra completare le operazioni di chiusura e ligaidne dell’Ente soppresso gia avviate a
seguito della nomina del Commissario liquidatoreg te quali vanno annoverate gli
adempimenti afferenti la cancellazione delle attyadsizioni fiscali, la modificazione
dell'intestazione delle utenze e ogni altro adengpito concernente le attivita di gestione
relative all’Ente soppresso.



